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ด�วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และ ข�อ ๓๐  และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ได�กำหนดให�มีการดำเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  โดยคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  ซ่ึงองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ได�ดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  และหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด�วนท่ีสุด 
ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑  ลงวันท่ี ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง ซักซ�อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และได�ประกาศใช�ไปเม่ือวันท่ี  ๑๔  มิถุนายน          
พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมท้ังได�ดำเนินการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับท่ี ๑ เปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ฉบับท่ี ๑  และแก�ไขแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  
ฉบับท่ี ๑ และ  ไปแล�วนั้น   

เพราะฉะนั้น  องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท�องถ่ินจะต�องดำเนินการติดตามและประเมนผลแผนพัฒนาท�องถ่ินดังกล�าว  ซ่ึงประกอบไปด�วย     

๑.  ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕)  ป#งบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๓  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
หมวด  ๖  ข�อ ๒๙  (๒)  ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  (๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จาก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ินต�อผู�บริหารท�องถ่ิน  เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ิน    
และคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนใน
ท�องถ่ินทราบในท่ีเป;ดเผยภายในสิบห�าวันนับแต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าว และต�องป;ดประกาศไว�
เป<นระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวันโดยอย�างน�อยป>ละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป>  ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดย
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  
ข�อ ๑๒   

๒.  ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางการพิจารณาการติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร$และโครงการ เพ่ือความสอดคล�องแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖๕) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘  และแก�ไขเพ่ิมเติม
ถึง  (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑       
ลงวันท่ี ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ�อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  

ดังนั้น  เพ่ือให�การติดตามและประเมินผลแผนถูกต�องตามระเบียบดังกล�าวและมีประสิทธิภาพ  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  จึงได�ดำเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ปDงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  เพ่ือรายงานและเสนอ
ความเห็นท่ีได�จากการติดตามให�นายกองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงทราบ  คณะกรรมการหวังเปFนว�ารายงานผล
การติดตามฉบับนี้จะสามารถเปFนประโยชน�อย�างยิ่งในการพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบล  สามารถแก�ไขปGญหา
ให�กับประชาชนได�  และประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด  
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                                          ส�วนท่ี 1                 
 

                                               บทนำ 
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน        

พ.ศ. ๒๕๔๒ ส�งผลให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีบทบาทและอำนาจหน�าท่ีต�างๆ เพ่ิมมากข้ึน ท้ังในด�านโครงสร�าง
พ้ืนฐาน ด�านงานส�งเสริมคุณภาพชีวิต ด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร�อย ด�านการ
วางแผน การส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท�องเท่ียว  ด�านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ�
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล�อม และด�านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปIญญาท�องถ่ิน แม�ว�าองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินจะมีอำนาจหน�าท่ีเพ่ิมมากข้ึน แต�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินส�วนใหญ�ยังคงมีทรัพยากรจำกัด 
ท้ังทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ�  เพ่ือให�การดำเนินงานขององค�กรเปFนไปอย�างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมีความโปร�งใส และเกิดประโยชน�สูงสุดแก�ท�องถ่ินของตน  จึงกำหนดให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน     
มีหน�าท่ีจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน  อันเปFนเครื่องมือท่ีสำคัญประการหนึ่งท่ีจะให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถ
ดำเนินงานได�ตามเปSาหมายท่ีวางไว�  จึงจำเปFนต�องมีการกำหนดแผนพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองต�อการทำงานเพ่ือ
พัฒนาท�องถ่ินและสามารถบ�งชี้ความสำเร็จของแผนได�ด�วยเหตุผลท่ีมีการวางแผนมีความสำคัญ ๕ ประการคือ  

(๑)  เปFนการลดความไม�แน�นอนและปIญหาความยุ�งยากซับซ�อนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
(๒)  ทำให�เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม�ๆ เข�ามาในองค�กร  
(๓)  ทำให�การดำเนินการขององค�กรบรรลุเปSาหมายท่ีปรารถนา  
(๔)  เปFนการลดความสูญเปล�าของหน�วยงานท่ีซ้ำซ�อน และ  
(๕)  ทำให�เกิดความแจ�มชัดในการดำเนินงาน  
 

ดังนั้น  การวางแผนคือ  ความพยายามท่ีเปFนระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ
ท่ีดีท่ีสุดสำหรับอนาคต  เพ่ือให�องค�การบรรลุผลท่ีปรารถนา จากท่ีกล�าวมาข�างต�น แม�ว�าองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
จะมีแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีดีเท�าไรก็ตาม แต�หากไม�สามารถบ�งชี้ถึงผลการดำเนินงานท่ีเกิดข้ึนได�  ก็ไม�สามารถท่ีจะบ�ง
บอกความสำเร็จของแผนพัฒนาท�องถ่ินได�  “ระบบติดตาม” จึงเปFนเครื่องมือสำคัญท่ีช�วยในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ท่ีคอยเปFนตัวบ�งชี้ว�า ผลจากการดำเนินงานเปFนไปตาม
หรือบรรลุตามเปSาหมายหรือไม�อย�างไร เพ่ือนำข�อมูลดังกล�าวมาใช�ในการปรับปรุง แก�ไข ขยายขอบเขต หรือแม�แต�
ยุติการดำเนินงาน   

การติดตามและการประเมินผลถือได�ว�าเปFนเครื่องมือท่ีจำเปFนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการท่ี
ดำเนินการอยู�โดยท่ี “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซ่ึงถูกออกแบบมา เพ่ือให�
ข�อมูลปSอนกลับ (feedback) เก่ียวกับการดำเนินงานโครงการ ปIญหาท่ีกำลังเผชิญอยู�และประสิทธิภาพของวิธีการ
ดำเนินงาน หากไม�มีระบบติดตามของโครงการแล�ว ย�อมส�งผลให�เกิดความล�าช�าในการดำเนินงานให�ลุล�วง ค�าใช�จ�าย
โครงการสูงเกินกว�าท่ีกำหนดไว� กลุ�มเปSาหมายหลักของโครงการไม�ได�รับประโยชน�หรือได�รับน�อยกว�าท่ีควรจะเปFน   
เกิดปIญหาในการควบคุมคุณภาพของการดำเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย�งในการปฏิบัติงานภายใน
หน�วยงานหรือระหว�างหน�วยงานกับกลุ�มเปSาหมายท่ีได�รับประโยชน�จากโครงการในทางตรงกันข�ามหากโครงการมี
ระบบติดตามท่ีดีแล�ว จะก�อให�เกิดประสิทธิภาพในการใช�ต�นทุน (cost-effective) ดำเนินงานด�านต�างๆ เปFนการให�
ข�อมูลปSอนกลับเก่ียวกับการบรรลุเปSาหมายของโครงการต�างๆ การระบุปIญหาท่ีเกิดข้ึนในโครงการและการเสนอทาง
แก�ปIญหา การติดตามดูความสามารถในการเข�าถึงโครงการของกลุ�มเปSาหมาย การติดตามดูประสิทธิภาพในการ
ดำเนินงานของส�วนต�างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการดำเนินงานโดยส�วนใหญ�แล�วผู�บริหาร
โครงการมักจะไม�ให�ความสำคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว�าเปFนสิ่งท่ีต�องใช�เทคนิคเชิงวิชาการ
ค�อนข�างสูง  
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   จึงปล�อยให�เปFนหน�าท่ีของหน�วยงานระดับสูงกว�าเปFนผู�ดำเนินการ นอกจากนี้ยังเสียค�าใช�จ�ายสูง        
และก�อให�เกิดความยุ�งยากซับซ�อนในทางปฏิบัติ อย�างไรก็ตามในความเปFนจริงแล�วข้ึนอยู�กับความจำเปFนและ
ทรัพยากรท่ีมีอยู�ในแต�ละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได�ว�าการวางระบบติดตามไม�จำเปFนท่ีจะต�องแบกรับภาระ
ต�นทุนท่ีสูงหรือมีความซับซ�อนแต�อย�างใด บางโครงการมีระบบติดตามท่ีอาศัยพนักงาน ชั่วคราว (part-time) เพียง
คนเดียว       โดยมีหน�าท่ีจัดทำรายงานการติดตามประจำไตรมาส หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา 
(full-time)    เพียงจำนวนหนึ่งท่ีมีความเชี่ยวชาญในการทำการศึกษาติดตามเพ่ือจะเลือกใช�วิธีติดตามท่ีก�อให�เกิด
ประสิทธิภาพในการใช�ต�นทุนสูงสุดในส�วนของ “การประเมินผล” นั้น เปFนสิ่งหนึ่งท่ีจำเปFนสำหรับการดำเนินการ
เช�นเดียวกับการติดตาม เพราะผลท่ีได�จากการประเมินจะใช�ในการปรับปรุง แก�ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติ
การดำเนินการ   ซ่ึงข้ึนอยู�กับวัตถุประสงค�ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเปFนสิ่งท่ีจะบ�งชี้ว�าแผนงานท่ี
กำหนดไว�ได�มีการปฏิบัติหรือไม� อย�างไร อันเปFนตัวชี้วัดว�าแผนหรือโครงการท่ีได�ดำเนินการไปแล�วนั้นให�ผลเปFน
อย�างไร นำไปสู�ความสำเร็จตามแผนงานท่ีกำหนดไว�หรือไม� อีกท้ังการติดตามและประเมินผลยังเปFนการตรวจสอบดู
ว�ามีความสอดคล�องกับการใช�ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซ่ึงผลท่ีได�จากการติดตามและประเมินผลถือเปFน
ข�อมูลย�อนกลับ (feedback) ท่ีสามารถนำไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจต�อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือ
เปFนกระบวนการตัดสินคุณค�าและการตัดสินใจอย�างมีหลักเกณฑ�โดยใช�ข�อมูลท่ีเก็บรวบรวม   

ดังนั้นแล�วการติดตามและประเมินผลจึงเปFนกลไกในการตรวจสอบการทำงานขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินเพ่ือให�เกิดความโปร�งใส เปFนเข็มทิศท่ีจะชี้ได�ว�าการพัฒนาท�องถ่ินจะไปในทิศทางใด  จะดำเนินการต�อหรือยุติ
โครงการต�างๆ  เปFนกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร�างระบอบประชาธิปไตยในท�องถ่ิน  เพราะว�าการดำเนินการใดๆ
ของหน�วยงานหรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเม่ือมีการประเมินผลในสิ่งท่ีวางแผนไว�แล�วและท่ีได�จัดทำเปFน
งบประมาณรายจ�ายได�รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการท่ีถูกจัดต้ังข้ึนก็ตามหรือจากการติดตามการประเมินผล
โดยหน�วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สมาชิกสภาท�องถ่ิน ประชาชนในท�องถ่ินล�วนเปFนกระบวนการ
มีส�วนร�วมเพ่ือให�เกิดความโปร�งใส  เปFนกระบวนการท่ีบอกถึงการบรรลุเปSาหมายขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
ซ่ึงอาจจะเปFนผลผลิต การบริการหรือความพึงพอใจซ่ึงเกิดจากกระบวนการวางแผน  

จากเหตุผลดังกล�าว องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  จึงต�องการดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ประจำปGงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ตามระเบียบระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2561 (ฉบับท่ี 3) ข�อ 12 
ให�ยกเลิกความใน (3) ของข�อ 29 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข�อ ๑๓ และ  ข�อ ๑๔  ได�กำหนดให�มีการดำเนินการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนา     
มีหน�าท่ีดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการจะต�อง
ดำเนินการกำหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา และให�ใช�ความต�อไปนี้แทน รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาต�อผู�บริหารท�องถ่ิน เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  
พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเปEดเผยภายในสิบห�าวัน
นับแต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าวและต�องปEดประกาศไว�เปFนระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวัน โดยอย�าง
น�อยปGละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปG 

 

 

 



 

         - ๓ - 

 (๑)  กำหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (๒) ดำเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา (๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหาร
ท�องถ่ิน เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  พร�อมท้ังประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเปEดเผยภายในสิบห�าวันนับแต�วันรายงานผลและ
เสนอความเห็นดังกล�าวและต�องปEดประกาศไว�เปFนระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวันโดยอย�างน�อยปGละหนึ่งครั้งภายใน
เดือนธันวาคมของทุกปG   

  

ดังนั้น  เพ่ือให�การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง เปFนไปด�วยความ
ถูกต�องตามระเบียบดังกล�าว  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ องค�การบริหารส�วนตำบล       
ทุ�งหลวง จึงได�ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง ประจำปG
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 รอบเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖3 ข้ึน  โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 
 

 
เปFนการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดำเนินโครงการ  กิจกรรม  ซ่ึงเปFนการประเมินท้ังแผนงาน  

นโยบายขององค�กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค�กรว�าแผนยุทศาสตร�และแนวทางท่ีถูกกำหนดไว�ใน
รูปแบบของแผนนั้นดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค�จริงหรือไม�  สนองตอบต�อความต�องการของประชาชนหรือผู�ท่ีมีส�วน
ได�เสียทุกฝlายหรือไม�  การติดตามและประเมินผลนี้ไม�ใช�การตรวจสอบเพ่ือการจับผิด  แต�เปFนเครื่องมือทดสอบผลการ
ทำงานเพ่ือให�ทราบว�าผลท่ีเกิดข้ึนถูกต�องและเปFนไปตามวัตถุประสงค�มากน�อยเพียงไร  เปFนการติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร�การพัฒนา  แผนพัฒนาท�องถ่ิน ว�าเปFนไปตามความต�องการของประชาชนในท�องถ่ินหรือไม�  
นโยบายสาธารณะท่ีกำหนดไว�ในรูปของการวางแผนแบบมีส�วนร�วมของประชาชนหรือการประชาคมท�องถ่ินได�
ดำเนินการตามเปSาหมายท่ีกำหนดไว�หรือไม�  ระยะเวลาในการดำเนินการสอดคล�องกับงบประมาณและสภาพพ้ืนท่ี
ของท�องถ่ินหรือไม�  การติดตามและประเมินผลเปFนการวัดระดับความสำเร็จหรือล�มเหลวของยุทธศาสตร�การพัฒนา  
แผนพัฒนาท�องถ่ิน ซ่ึงครอบคลุมถึงสิ่งแวดล�อมของนโยบาย (environments or contexts)  การประเมินปIจจัย
นำเข�าหรือทรัพยากรท่ีใช�โครงการ (input) การติดตามและประเมินผลกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบั ติ 
(implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย (policy outputs) การประเมินผลลัพธ�นโยบาย (policy 
outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งท่ีจะได�รับหรือสนองตอบกลับจากการติดตาม
และประเมินผลก็คือจะช�วยทำให�ผู�บริหารท�องถ่ินนำไปเปFนเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย  ยุทธศาสตร�การพัฒนา  
แผนพัฒนาท�องถ่ิน และการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีและนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใช�เปFนเครื่องมือในการเลือกท่ีจะ
กระทำหรือไม�กระทำหรือยกเลิกโครงการในกรณีท่ีเห็นว�าไม�เกิดความคุ�มค�าต�อประชาชนหรือประชาชนไม�พึงพอใจ  
ซ่ึงการติดตามและประเมินผลนี้มีท้ังในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน  สมาชิกสภาท�องถ่ิน  
ประชาชนในพ้ืนท่ี  องค�กรภาคประชาสังคมหรือองค�กรทางสังคม  องค�กรเอกชน  หน�วยงานราชการท่ีมีหน�าท่ีกำกับ
ดูแลหน�วยงานราชการอ่ืนๆ  และท่ีสำคัญท่ีสุดคือผู�รับผิดชอบโครงการโดยตรง   
 
 

เม่ือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินได�ดำเนินการประกาศใช� แผนพัฒนาท�องถ่ิน และการนำแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ไปสู�การจัดทำงบประมาณรายจ�ายประจำปG  งบประมารรายจ�ายเพ่ิมเติม  การจ�ายขาดเงินสะสม งบประมาณเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ�ายด�วยวิธีการอ่ืนๆ  เม่ือมีการใช�จ�ายงบประมาณก็ต�องมีการตรวจสอบผลการ
ใช�จ�ายงบประมาณว�าดำเนินการไปอย�างไรบ�าง  บรรลุวัตถุประสงค�มากน�อยเพียงใดก็คือการใช�วิธีการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 

๑.  ความสำคัญของการติดตามและประเมินผล 

  ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 



 
  - ๔ - 

การนำแผนไปจัดทำงบประมาณนี้เปFนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยวิธีการงบประมาณของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ข�อ ๒๒ ให�ใช�แผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เปFนแนวทางใน
การจัดทำงบประมาณ  ให�หัวหน�าหน�วยงานจัดทำงบประมาณการรายรับ  และประมาณการร�ายจ�าย และให�หัวหน�า
หน�วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต�างๆ ของทุกหน�วยงานเพ่ือใช�ประกอบการคำนวณขอต้ังงบประมาณ
เสนอต�อเจ�าหน�าท่ีงบประมาณ 

ระเบียบกระทรงงมหาดไทย ว�าด�วยเงินอุดหนุนขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๙ ข�อ ๔ องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินอาจต้ังงบประมาณให�เงินอุดหนุนหน�วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนได�ภายใต�หลักเกณฑ�  ดังนี้ 

(๑)  ต�องเปFนภารกิจท่ีอยู�ในอำนาจหน�าท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินผู�ให�เงินอุดหนุนตามกฎหมาย   
และต�องไม�มีลักษณะเปFนเงินทุนหมุนเวียน 

(๒)  ประชาชนในเขตองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินผู�ให�เงินอุดหนุนต�องได�รับประโยชน�จากโครงการท่ีจะให�
เงินอุดหนุน                                                              

(๓)  องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินต�องให�ความสำคัญกับโครงการอันเปFนภารกิจหลักตามแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ี
จะต�องดำเนินการเอง และสถานะทางการคลังก�อนท่ีจะพิจารณาให�เงินอุดหนุน 

(๔)  องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเห็นสมควรให�เงินอุดหนุนหน�วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน ให�นำโครงการ
ขอรับเงินอุดหนุนของหน�วยงานดังกล�าวบรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน และต้ังงบประมาณไว�ในหมวดเงินอุดหนุนของ
งบประมาณรายจ�ายประจำปGหรืองบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม ห�ามจ�ายจากเงินสะสมทุนสำรองเงินสะสม หรือเงินกู� 

กล�าวอีกนัยหนึ่งความสำคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเปFนเครื่องมือสำคัญในการทดสอบการ
ดำเนินงานตามภารกิจขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินว�าดำเนินการได�ตามเปSาหมายท่ีกำหนดไว�หรือไม�  ทำให�ทราบ
และกำหนดทิศทางการพัฒนาได�อย�างเปFนรูปธรรม และเกิดความชัดเจนท่ีทำให�ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) จุดอ�อน 
(weaknesses) โอกาส (opportunities) ปIญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา  โครงการ  กิจกรรมต�างๆ 
ซ่ึงอาจเกิดจากองค�กร  บุคลากร  สภาพพ้ืนท่ีและผู�มีส�วนเก่ียวข�องเพ่ือนำไปสู�การปรับปรุงแผนงานให�เกิดความ
สอดคล�องกับสภาพแวดล�อมในสังคมภายใต�ความต�องการและความพึงพอใจของประชาชนและนำไปสู�การวาง
แผนการพัฒนาในปGต�อๆ ไป เพ่ือให�เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค�าในกิจการสาธารณะมากท่ีสุดและเม่ือพบจุดแข็ง ก็ต�อง
เร�งรีบดำเนินการและจะต�องมีความสุขุมรอบคอบในการดำเนินการ  ขยายโครงการ งานต�างๆ ท่ีเปFนจุดแข็งและพึง
รอโอกาสในการเสริมสร�างให�เกิดจุดแข็งนี้ และเม่ือพบจุดแข็ง ก็ต�องเร�งรีบดำเนินการและจะต�องต้ังรับให�ม่ันรอ
โอกาสท่ีจะดำเนินการและต้ังม่ันอย�างสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งท่ีเปFนปIญหาและอุปสรรคลงไป  เม่ือพบ
จุดอ�อนต�องหยุดและลดถอยปIญหาลงให�ได�  ดำเนินการปรับปรุงให�ดีข้ึน  ต้ังรับให�ม่ันเพ่ือรอโอกาสและสุดท�ายเม่ือมี
โอกาสก็จะต�องใช�พันธมิตรให�เกิดประโยชน�เพ่ือดำเนินการขยายแผนงาน  โครงการ งานต�างๆ พร�อมการปรับปรุง
และเร�งรีบดำเนินการสิ่งเหล�านี้จะถูกค�นพบเพ่ือให�เกิดการพัฒนาท�องถ่ิน  โดยการติดกตามและประเมินผลซ่ึงส�งผล
ให�เกิดกระบวนการพัฒนาท�องถ่ินอย�างเข�มแข็งและมีความยั่งยืน  เปFนไปตามเปSาประสงค�ท่ีตั้งไว�ได�อย�างดียิ่ง     
 
 

๒.๑  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
๒.๒  เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน   
๒.๓  เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ 
๒.๔  เพ่ือระบุแนวทางท่ีจะปรับปรุงมาตรการท่ีจะนำไปใช�ให�เหมาะสม 
๒.๕  เพ่ือความกระจ�างชัดของแผนงาน 
๒.๖  เพ่ือการพัฒนาแผนงาน 
๒.๗  เพ่ือตอบสนองความต�องการของผู�ให�การสนับสนุนทางการเงิน 
๒.๘  เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก�ไขปIญหาของท�องถ่ิน 
๒.๙  เพ่ือการตัดสินใจท่ีจะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

๒.  วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
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ข้ันตอนท่ี ๑   
แต�งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย      

ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ข�อ ๒๘  ดังนี้   
ให�ผู�บริหารท�องถ่ินแต�งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท�องถ่ิน ประกอบด�วย  
(๑) สมาชิกสภาท�องถ่ินท่ีสภาท�องถ่ินคัดเลือกจำนวนสามคน     
(๒) ผู�แทนประชาคมท�องถ่ินท่ีประชาคมท�องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
(๓) ผู�แทนหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องท่ีผู�บริหารท�องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
(๔) หัวหน�าส�วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจำนวนสองคน       
(๕) ผู�ทรงคุณวุฒิท่ีผู�บริหารท�องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
โดยให�คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหน�าท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่ง

คนทำหน�าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ   
ด�วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2561 

(ฉบับท่ี 3) ข�อ 11 ให�ยกเลิกความใน (3) ของข�อ 28 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2548 และให�ใช�ความต�อไปนี้แทน                                                                 
“กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5)  ให�มีวาระอยู�ในตำแหน�งคราวละสี่ปGและอาจได�รับการคัดเลือกอีกก็ได�   

ข้ันตอนท่ี ๒    
คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ข�อ ๒๙ (๑)   

ข้ันตอนท่ี ๓    
คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  ดำเนินการติดตามและประเมนผล

แผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน           
พ.ศ. ๒๕๔๘  ข�อ ๒๙ (๒)   

  ข้ันตอนท่ี ๔    
คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จาก

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหารท�องถ่ิน เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ิน               
และคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ิน
ทราบในท่ีเปEดเผยภายในสิบห�าวันนับแต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าวและต�องปEดประกาศไว�เปFน
ระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวันโดยอย�างน�อยปGละหนึ่ งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปG  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61 ข�อ ๑2 (๓)    

ข้ันตอนท่ี ๕    
ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลต�อสภาท�องถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนา

ท�องถ่ิน พร�อมกันประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเปEดเผยภายใน
สิบห�าวันนับแต�วันท่ีผู�บริหารท�องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล�าวและต�องปEดประกาศโดยเปEดเผยไม�
น�อยกว�าสามสิบวัน โดยอย�างน�อยปGละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปG ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วย
การจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61 ข�อ ๑3 (5)   
                                                                 

๓.  ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
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ผังขั้นตอนการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

       ประกาศผลการติดดามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอ
ผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่
น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของ
ทุกปี 

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซ่ึงได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่น 

ดำเนินการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนา 

กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 



 
                                                                - ๗ - 
 
 
 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ได�กำหนดกรอบและ
แนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  โดยอาศัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยและคู�มือของกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน  ดังนี้     

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘           
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาสามปGขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน      

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙            
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗  ลงวันท่ี ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙          
เรื่อง  ซักซ�อมแนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว 2931  ลงวันท่ี ๑5  พฤษภาคม  ๒๕62          
เรื่อง  ซักซ�อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  

  คู�มือการติดตามและประเมินผลการจัดทำและแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
(โดยกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ินร�วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�) 

 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู�มือดังกล�าวคณะกรรมการจึงได�กำหนดกรอบและแนวทางในหารติดตาม
และประเมินผล  ดังนี้ 

๔.๑  กรอบเวลา (time & timeframe) ความสอดคล�อง (relevance) ความพอเพียง (adequacy)  
ความก�าวหน�า (progress) ประสิทธิภาพ (efficiency)  ประสิทธิผล (effectiveness) ผลลัพธJและผลผลิต 
(outcome and output) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation)              
มีรายละเอียดดังนี้ 

(๑)  กรอบเวลา (time & timeframe) 
   การดำเนินโครงการเปFนไปตามห�วงเวลาท่ีกำหนดเอาไว�ในแผนการดำเนินงานหรือไม�       

และเปFนห�วงเวลาท่ีดำเนินการเหมาะสมต�อถูกต�องหรือไม�  มีความล�าช�าเกิดข้ึนหรือไม�    

(๒)  ความสอดคล�อง (relevance) 
มีความสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ แผนการบริหารราชการ

แผ�นดิน  ยุทธศาสตร�ประเทศ  ค�านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร�และนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห�งชาติ (คสช.) ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ�มจังหวัด ยุทธศาสตร�การพัฒนา
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียง
ท�องถ่ิน (ด�านการเกษตรและแหล�งน้ำ) วิสัยทัศน�  พันธกิจ จุดม่ังหมายเพ่ือการพัฒนา แนวทางการการพัฒนา รวมท้ัง
ปIญหาความต�องการของประชาคมและชุมชน  

 (๓)  ความพอเพียง (adequacy)   
   การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเปFนโครงการท่ีมีความจำเปFนต�อประชาชนในชุมชน  

สามารถแก�ไขปIญหาท่ีเกิดข้ึนได�ในชุมชนและสามารถดำเนินการได�ตามอำนาจหน�าท่ีของท�องถ่ินโดยคำนึงถึง
งบประมาณของท�องถ่ิน  

 
 
 

๔.  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
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(๔)  ความก�าวหน�า  (Progress)  
พิจารณาถึงความก�าวหน�าในอนาคตของท�องถ่ิน  โดยพิจารณา 
๑)  ด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 

มีโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีดี  มีถนนในการสัญจรไปมาได�สะดวก  ปลอดภัย  ประชาชน
มีน้ำใช�ในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน ประชาชนมีไฟฟSาใช�ครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟSาสาธารณะครบทุกจุด                
มีแหล�งน้ำในการเกษตรพอเพียง   

๒)  ด�านงานส�งเสริมคุณภาพชีวิต 
เด็กได�รับการศึกษาบ้ันพ้ืนฐานทุกคน  ผู�สูงอายุ  ผู�พิการ ผู�ปlวยเอดส�  ผู�ด�อยโอกาส

ได�รับการดูแลอย�างท่ัวถึงกลุ�มอาชีพมีความแข�งแข็ง โรคติดต�อ โรคระบาด โรคอุบัติใหม�ลดลง  สภาพความเปFนอยู�ดีข้ึน   
มีท่ีอยู�อาศัยท่ีมีสภาพม่ันคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพร�างกายแข็งแรง 

๓)  ด�านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร�อย 
ประชาชนได�รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด           

ปลอดการพนัน  อบายมุข  การทะเลาะวิวาท            
๔)  ด�านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 

  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การพาณิชยกรรมเพ่ิมมากข้ึน มีการท�องเท่ียวใน
ท�องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน  ประชาชนมีรายได�เพ่ิมข้ึนและเพียงพอในการดำรงชีวิต   

๕)  ด�านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
  ทรัพยากรธรรมชาติไม�ถูกทำราย  สภาพแวดล�อมในชุมชนดีข้ึน ปราศจากมลภาวะ

ท่ีเปFนพิษ ขยะในชุมชนลดลงและถูกกำจัดอย�างเหมาะสม  ปริมาณน้ำเลียลดลง  การระบายน้ำดีข้ึน     
๖)  ด�านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปTญญาท�องถ่ิน 

ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปIญญาท�องถ่ินท�องถ่ินยังคงอยู�และได�รับ
การส�งเสริมอนุรักษ�สู�คนรุ�นต�อไป  ประชาชน  เด็กและเยาวชนในท�องถ่ินมีจิตสำนึก เกิดความตระหนัก และเข�ามามี
ส�วนร�วมในการอนุรักษ� ฟwxนฟู และสืบสานภูมิปIญญาและคุณค�าความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท้ังท่ีเปFนชีวิต ค�านิยม
ท่ีดีงาม และความเปFนไทย  รวมท้ังได�เรียนรู�ความสำคัญ รู�จักวิถีชีวิต รู�ถึงคุณค�าของประวัติศาสตร�ในท�องถ่ิน ความ
เปFนมาและวัฒนธรรมประเพณีของท�องถ่ิน อันจะสร�างความภูมิใจและจิตสำนึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของ
ท�องถ่ินสืบไป 

(๕)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
  ติดตามและประเมินโครงการท่ีดำเนินการว�าสามารถดำเนินการได�บรรลุวัตถุประสงค�หรือไม�   

มีผลกระทบเกิดข้ึนหรือไม�  ผู�เข�าร�วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม�  การดำเนินโครงการสามารถแก�ไขปIญหาของ
ชุมชนได�หรือไม�  งบประมาณถูกใช�ไปอย�างประหยัดและคุ�มค�า  วัสดุ  อุปกรณ�  ครุภัณฑ�  ถูกใช�ไปอย�างคุ�มค�า  มีการ
บำรุงรักษาและซ�อมแซม  มีการปรับปรุงหรือไม� 

(๖)  ประสิทธิผล (effectiveness)   
  ประชาชนมีความพึงพอใจมากน�อยเพียงใด  ปIญหาของชุมชนประชาชนได�รับการแก�ไข

หรือไม�  มีผลกระทบต�อประชาชนในชุมชนหรือไม�   
(๗)  ผลลัพธJและผลผลิต (outcome and output)   

  ประชาชน  ชุมชน  ได�รับอะไรจากการดำเนินโครงการขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�ง
หลวง  ซ่ึงส�งผลไปถึงการพัฒนาจังหวัด  ภูมิภาคและระดับประเทศ        

(๘)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 
   เปFนการประเมินถึงผลกระทบต�อชุมชนและสังคมและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง  โดยพิจารณา

ถึงผลกระทบต�อสุขภาพของประชาชน  สังคม  สภาพแวดล�อม  สิ่งแวดล�อม  ธรรมชาติ  เศรษฐกิจ ว�ามีผลกระทบ 
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เกิดข้ึนอย�างไร  สาเหตุจากอะไร  ประเมินผลกระบวนการการดำเนินงานโครงการ กระบวนการเหมาะสม 

ถูกต�องหรือไม� 
๔.๒  การวิเคราะหJสภาพแวดล�อมของท�องถ่ิน 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดำเนินการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมท�องถ่ิน ใน

ระดับชุมชนและท้ังในเขตองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  และรวมท้ังตำบล  อำเภอ  เนื่องจากในเขต อบต.นั้นมีหมู�บ�าน
ท่ีบางส�วนหรือและส�วนใหญ�อยู�ในเขต อบต.และเขต อปท.ข�างเคียง  ซ่ึงมีปฏิสัมพันธ�ซ่ึงกันและกันกับสภาพแวดล�อม
ภายใต�สังคมท่ีเปFนท้ังระบบเปEดมากกาว�าระบบปEดในปIจจุบัน 

๔.๓  การวิเคราะหJสภาพแวดล�อมภายนอก 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดำเนินการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายนอก      

เปFนการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปIจจัยหรือข�อมูลจากสภาพแวดล�อมภายนอกท่ีมีผลกระทบต�อท�องถ่ิน เช�น 
สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย สังคม  สิ่งแวดล�อม วิเคราะห�เพ่ือให�เกิดการบูรณาการ (integration) 
ร�วมกันกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  หน�วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห�สภาพภายนอกนี้ เปFนการ
ระบุถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีจะต�องดำเนินการและแก�ไขปIญหาท่ีเกิดข้ึน 

๔.๔  การวิเคราะหJสภาพแวดล�อมภายใน   
เปFนการตรวจสอบ ประเมินและกรองปIจจัยหรือข�อมูลจากสภาพแวดล�อมในท�องถ่ิน ปIจจัยใดเปFนจุด

แข็งหรือจุดอ�อนท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนได�      
ซ่ึงการติดตามและประเมินผลโดยกำหนดให�มีการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายใน  สามารถทำได�หลายแนวทาง เช�น 
การ วิเคราะห�ห�วงโซ�แห�งคุณค�าภายในท�องถ่ิน (value-chain analysis)  การวิเคราะห�ปIจจัยภายในตามสายงาน 
(scanning functional resources)  เปFนการวิเคราะห�  ตรวจสอบ  ติดตามองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือวิเคราะห�
ถึงจุดแข็งและจุดอ�อน   

๔.๕  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาองคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง   
                    ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน ปG (พ.ศ. ๒๕๖1–๒๕๖5)   

๔.๖  ดำเนินการตรวจสอบในระหว�างการดำเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดำเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินประจำปGงบประมาณนั้น  ว�าสามารถเปFนไปตามเปSาหมายท่ีตั้งไว�หรือไม� 

๔.๗  สรุปผลการดำเนินโครงการในแผนพัฒนา   
๔.๘  สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
๔.๙  เปรียบเทียบผลการดำเนินงานในปGท่ีผ�านมาละปGปIจจุบัน 
๔.๑๐ เสนอแนะความคิดเห็นท่ีได�จากการติดตามและประเมินผล 

 
 
  

ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ซ่ึงต�องกำหนด
วิธีการติดตามและประเมิน กำหนดห�วงเวลาในการติดตามและประเมินผล โดยมีองค�ประกอบท่ีสำคัญ ๒ ประการ  
ดังนี้ 

๕.๑  ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  มีองค�กระกอบ  ๔  ประการ  ดังนี้ 
  (๑)  ผู�เข�าร�วมติดตามและประเมินผล  ได�แก�  คณะกรรมการติดตามและประเมิน  ผู�รับผิดชอบ
แผนพัฒนา  สมาชิกสภา  ประชาชนในท�องถ่ิน  ผู�มีส�วนเก่ียวข�อง  และผู�มีส�วนได�เสีย (stakeholders) ในท�องถ่ิน  
ผู�รับผิดชอบโครงการ   
 
 

๕.  ระเบียบ  วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
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  (๒)  ข้ันตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวข�อท่ี ๓ ข�างต�น) 
  (๓)  ห�วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
   คณะกรรมการต�องดำเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหารท�องถ่ิน เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนา
ท�องถ่ิน  พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเปEดเผยภายใน
สิบห�าวันนับแต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าวและต�องปEดประกาศไว�เปFนระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวัน
โดยอย�างน�อยปGละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปG  

          (๔)  เครื่องมือ  อันได�แก�   
เครื่องมือ  อุปกรณ�  สิ่งท่ีใช�เปFนสื่อสำหรับการติดตามและประเมินผล เพ่ือใช�ในการรวบรวม

ข�อมูลแผนพัฒนาท่ีได�กำหนดข้ึน  ซ่ึงมีผลต�อการพัฒนาท�องถ่ิน  ข�อมูลดังกล�าวเปFนได�ท้ังข�อมูลเชิงปริมาณ  และข�อมูล
เชิงคุณภาพมีความจำเปFนและสำคัญในการนำมาหาค�าและผลของประโยชน�ท่ีได�รับจากแผนพัฒนา เปFนแบบสอบถาม  
แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาเพ่ือความสอดคล�องของยุทธศาสตร�และ
โครงการ  แบบตัวบ�งชี้ของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกข�อมูล  แบบรายงาน  เพ่ือนำไปวิเคราะห�ทางสถิติ  และการหา
ผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต�างๆ ท่ีสอดคล�องกับบริบทของท�องถ่ิน   

(๕)  กรรมวีธี  อันได�แก�  
   เปFนวิธีการติดตามและประเมินผล โดยดำเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานต�างๆ อันได�แก�
แผนพัฒนา  แผนการดำเนินการ  เทศบัญญัติงบประมาณรายจ�าย  การลงนามในสัญญา  การเบิกจ�ายงบประมาณ  
เอกสารการดำเนินโครงการ  ทรัพย�สินต�างๆ มีอยู�จริงหรือไม�  สภาพของทรัพย�สินนั้นเปFนอย�างไร อันได�แก�  ครุภัณฑ�  
ท่ีดินและสิ่งก�อสร�าง  กลุ�มผลประโยชน�ต�างๆ เพ่ือตรวจดูว�าดำเนินการให�เปFนไปตามวัตถุประสงค�และได�รับผลตาม
ท่ีตั้งไว�หรือไม� โดยการเก็บข�อมูล วิเคราะห�ข�อมูล (data analysis)  

๕.๒  วิธีในการติดตามและประเมินผล 
(๑)  การออกแบบการติดตามและประเมินผล   

ดำเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล  เริ่มจากการเก็บรวบรวมข�อมูล  การนำข�อมูล
มาวิเคราะห�  เปรียบเทียบ  การค�นหาผลกระทบของการดำเนินโครงการ ผลกระทบต�อองค�กรสอบถามข�อมูลจาก
ผู�รับผิดชอบโครงการ  นำมาวิเคราะห�ปIญหา  สรุปผลเสนอแนะการแก�ไขปIญหา   

(๒)  วิธีการเก็บรวมรวมข�อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
โดยดำเนินการเก็บข�อมูลจากแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา  แผนพัฒนาท�องถ่ิน  แผนการ

ดำเนินการ  ข�อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย  เอกสารการเบิกจ�าย  ภาพถ�าย  ทะเบียนทรัพย�สิน  เอกสารการดำเนิน
โครงการจากผู�รับผิดชอบโครงการ  ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ  สอบถามประชาชนในพ้ืนท่ี 
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 สิ่งท่ีจะทำให�การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือท่ีใช�ในการดำเนินการติดตามประเมินผล
ตามท่ีกล�าวไปแล�วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการได�พิจารณาเครื่องมือท่ีใช�ในการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต.  ดังนี้   

๖.๑  การประเมินผลในเชิงปริมาณ 
(๑)  แบบตัวบ�งช้ีในการปฏิบัติงาน  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว 

๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน   
   (๒)  แบบอ่ืนๆ : ตามคู�มือกรมการปกครองส�วนท�องถ่ิน  ดังนี้ 

แบบท่ี  ๑  แบบการกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วน 
    ท�องถ่ิน 

แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร� 

๖.๒  การประเมินผลในเชิงคุณภาพ   
เครื่องมือท่ีใช�  คือแบบสำรวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได�มี

การประเมินความพึงพอใจ  ซ่ึงการประเมินความพึงพอใจทำให�ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดำเนินงานของ อบต.            
ในภาพรวม  โดยเครื่องมือท่ีใช�ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานของ อบต. ในภาพรวม 
แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานขององค�การบริหารส�วน

ตำบลทุ�งหลวง  ในแต�ละยุทธศาสตร� 
แบบท่ี  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผู�รับบริการในงานบริการขององค�การบริหาร

ส�วนตำบลทุ�งหลวง   
๖.๓  การติดตามประเมินผลรายโครงการ   

กำหนดให�ผู�รับผิดชอบโครงการเปFนผู�รับผิดชอบดำเนินการติดตามโครงการโดยผู�รับผิดชอบโครงการ
อาจมอบหมายให�บุคคล หรือ คณะกรรมการ  หรือ คณะทำงาน  กำหนดแบบและวิธีการติดตามและประเมินได�ตาม
ความเหมาะสม และสรุปปIญหา-อุปสรรค  ข�อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 
 
 
 

๗.๑  ทำรู�ว�าการนำนโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน�อยเพียงใด 
๗.๒  เห็นจุดสำคัญท่ีจะต�องปรับปรุงแก�ไขอย�างชัดเจน  ท้ังวัตถุประสงค�ของแผนงาน  ข้ันตอนการปฏิบัติ  

ทรัพยากรท่ีต�องใช� ช�วงเวลาท่ีจะต�องกระทำให�เสร็จ  ซ่ึงจะทำให�แผนงานมีความเหมาะสมต�อการนำไปปฏิบัติให�บรรลุ
วัตถุประสงค�อย�างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๗.๓  ทำให�ทราบว�าจะต�องเปลี่ยนแปลงโครงการอย�างไรบ�างให�เหมาะสม ระดับการเปลี่ยนแปลงมากน�อยแค�
ไหน  การเปลี่ยนแปลงจะก�อให�เกิดผลกระทบอะไรบ�าง  อาทิ  เช�น  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค�บางส�วน          
การเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติ  หรือการเปลี่ยนแปลงหน�วยงานท่ีรับผิดชอบการนำโครงการไปปฏิบัติ เปFนต�น 

 
 
 

๖.  เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 

๗.  ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล  
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๗.๔  ทำให�ทราบว�ามาตรการหรือกิจกรรมท่ีใช�อยู�มีข�อบกพร�องอะไรบ�าง  ข�อบกพร�องดังกล�าวเกิดจาก

สาเหตุอะไร  เพ่ือนำมาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแก�ไขปรับปรุงมาตรการใหม�ให�เหมาะสมต�อการนำไปปฏิบัติ
ให�บรรลุวัตถุประสงค�ยิ่งข้ึน 

๗.๕  ทำให�ทราบว�าข้ันตอนใดบ�างท่ีมีปIญหาอุปสรรค  และปIญหาอุปสรรคเหล�านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร         
เม่ือทราบข�อมูลท้ังหมด  การประเมินผลจะเปFนเครื่องมือสำคัญในการปรับปรุงข้ันตอนการทำงานของแผนงานให�มี
ความกระจ�างชัด  เพ่ือขจัดปIญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต�ละข้ันตอนให�หมดไป 

๗.๖  ทำให�ทราบว�าแผนงานท่ีนำไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (stregths) และจุดอ�อน (weaknesses)  อะไรบ�าง และ
จุดอ�อนท่ีพบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก�ไขได�อย�างไร  เม่ือได�ทำการวิเคราะห�ข�อมูลครบถ�วนแล�ว  ผลการ
วิเคราะห�จะนำไปสู�การพัฒนาแผนงานให�มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๗.๗  ทำให�ผู�ให�การสนับสนุนการนำโครงการไปปฏิบัติและผู�สนับสนุนการประเมินผลทราบผลของการนำ
นโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค�เพียงใด  มีปIญหาอุปสรรคท่ีจะต�องปรับปรุงแก�ไขโครงการหรือไม�   (ผู�สนับสนุน
ทางการเงินมี  ๒ ส�วน  คือ ส�วนแรก คือ ผู�สนับสนุนการเงินแก�โครงการ เพ่ือให�การนำโครงการไปปฏิบัติประสบ
ผลสำเร็จ  และส�วนท่ีสอง  คือ ผู�ให�การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือทำการประเมินผลโครงการ  ท้ังผู�ให�การสนับสนุน
การนำโครงการไปปฏิบัติและผู�สนับสนุนทางการเงิน  เพ่ือทำการประเมินผลต�างๆ)      

๗.๘  การประเมินจะชี้ให�เห็นว�าแนวความคิดริเริ่มใหม�ในการแก�ไขปIญหาของท�องถ่ินประสบความสำเร็จ
ตามวัตถุประสงค�ท่ีกำหนดไว�เพียงใด มีปIญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานอย�างไรบ�าง และปIญหาอุปสรรคเหล�านี้
ได�ผลเพียงใด  และหรือจะต�องปรับปรุงในส�วนใดบ�าง       

๗.๙  การประเมินจะทำให�เกิดความกระจ�างชัดว�าโครงการใดท่ีนำไปปฏิบัติแล�วได�ผลดีสมควรจะขยาย
โครงการให�ครอบคลุมกว�างขาวยิ่งข้ึนหรือโครงการใดมีปIญหาอุปสรรคมากและไม�สอดคล�องกับการแก�ไขปIญหาของ
สังคมควรจะยุติโครงการเสียเพ่ือลดความสูญเสียให�น�อยลง  หรือในกรณีท่ีมีโครงการทีมีลักษณะแข�งขันกันการ
ประเมินผลจะทำให�ทราบว�าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก�ไขปIญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุนให�
ดำเนินการต�อไป ส�วนโครงการท่ีไม�ประสบความสำเร็จ หรือให�ผลตอบแทนน�อยกว�ามาก ก็ควรยกเลิกท้ิงเสีย   

   
 

(๘.1)  นายสุนทร          ขำอนันต�       ผู�ทรงคุณวุฒิ    ประธานกรรมการ 
(๘.2)  นางสมรัตน�        โกฏเพชร                  ผู�ทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 
(๘.3)  นายไพศาล         ทองบ�อ         ผู�แทนสมาชิกสภาท�องถ่ิน   กรรมการ 
(๘.4)  นางวิโรจน�         ไกรเพ็ชร                  ผู�แทนสมาชิกสภาท�องถ่ิน      กรรมการ 
(๘.5)  นายชลอ           ศรีจนัทร�         ผู�แทนสมาชิกสภาท�องถ่ิน  กรรมการ  
(๘.6)  พัฒนากรประจำตำบลทุ�งหลวง              ผู�แทนหน�วยงาน   กรรมการ  
(๘.7)  นางขวัญใจ         บุญยม         ผู�แทนหน�วยงาน   กรรมการ 
(๘.8)  นายวันชัย          ขำอนันต�                 ประชาคมตำบล   กรรมการ 
(๘.9)  นายศุภโชค         ตู�ธนบัตร           ผู�อำนวยการกองช�าง  กรรมการ  
(๘.10) น.ส.อมรรัตน�      พรหมชาติ               ผู�อำนวยการกองคลัง  กรรมการ 
(๘.11) นางสาวเกษร      เพชรสนธิ์                หวัหน�าสำนักงานปลัด  กรรมการ 
(๘.12) นายไทยทิพย�       ละมุล         ประชาคมตำบล        กรรมการ/เลขานุการ 

โดยให�กรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน มีอำนาจหน�าท่ีดังนี้ 
(1) กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 
 

๘.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง 



 
                                                                - ๑๓ - 

 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหาร

ท�องถ่ิน เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ินคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพร�อมท้ังประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเปEดเผย ภายในสิบห�าวันนับต้ังแต�วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าวและต�องปEดประกาศไว�เปFนระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวัน โดยอย�าง
น�อยปGละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปG 

(4) แต�งต้ังอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือช�วยงานตามท่ีเห็นสมควร 
 

********************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   - 1๔ - 
 

ส�วนท่ี ๒ 
 
 
 
 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น  จะต�องติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนว�า             
มีความสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ�นดิน  ยุทธศาสตร�ประเทศ  
ค�านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร�และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) 
ยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ�มจังหวัด  ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ิน (ด�านการเกษตรและ
แหล�งน้ำ)  วิสัยทัศน�  พันธกิจ  จุดมุ�งหมายเพ่ือการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา นโยบายผู�บริหาร  รวมท้ังปIญหา 
ความต�องการของประชาคมและชุมชน  โดยแผนยุทธศาสตร�ดังกล�าวมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
๑.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒   

เนื่องด�วยในการจัดทำแผนพัฒนาจะต�องสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  แต�ท้ังนี้  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได�สิ้นสุดลงและการจัดทำแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒  อยู�ระหว�างการดำเนินการและยังไม�ประกาศใช� แต�ได�กำหนดทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  เอาไว�แล�ว  ซ่ึงทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

  กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช�วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล�อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต�างๆ ท่ีอาจก�อให�เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปEดเศรษฐกิจเสรี ความท�าทายของเทคโนโลยีใหม�ๆ การเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุ การ
เกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ�ด�านต�างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
ของประเทศในปIจจุบันท่ียังคงประสบปIญหาในหลายด�าน เช�น ปIญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข�งขัน 
คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เปFนต�น ทำให�การพัฒนาในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจำเปFนต�อง
ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสำคัญ ดังนี้  

(๑)  การน�อมนำและประยุกต�ใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒)  คนเปFนศูนย�กลางของการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วม  
(๓)  การสนับสนุนและส�งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔)  การพัฒนาสู�ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู�ร�วมกันอย�างมีความสุข 
 
 
 

 
 

แผนยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จดุมุ่งหมาย  และแนวทางการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตร์ 
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โดยมีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

๑)  การยกระดับศักยภาพการแข�งขันและการหลุดพ�นกับดักรายได�ปานกลางสู�รายได�สูง 
๒)  การพัฒนาศักยภาพคนตามช�วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร�างสังคมสูงวัยอย�างมีคุณภาพ 
๓)  การลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม 
๔)  การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปaนเมือง 
๕)  การสร�างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย�างเปaนมิตรกับส่ิงแวดล�อม 
๖)  การบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

๒.  แผนการบริหารราชการแผ�นดิน   
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู�การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส�วนร�วมของ

ประชาชน  เพ่ือเปEดโอกาสให�ประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษ�สิทธิของตนได�เพ่ิมมากข้ึน  รวมท้ังจะมุ�ง
เพ่ิมประสิทธิภาพ  สร�างความโปร�งใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ�นดินและการให�บริการประชาชน 
ท้ังนี้  เพ่ือสร�างความเปFนธรรมในสังคมและเอ้ือต�อการพัฒนาประเทศท้ังในปIจจุบันและอนาคต  ซ่ึงนโยบายการ
บริหารราชการแผ�นดินท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารราชการส�วนท�องถ่ิน ดังนี้ 
 นโยบายท่ี  ๑  นโยบายเร�งด�วนท่ีจะเริ่มดำเนินการในปbแรก     
 นโยบายท่ี  ๒  นโยบายความม่ันคงแห�งรัฐ     
 นโยบายท่ี  ๓  เศรษฐกิจ      
 นโยบายท่ี  ๔  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต      
 นโยบายท่ี  ๕  ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม      

นโยบายท่ี  ๖  วิทยาศาสตรJ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
 นโยบายท่ี  ๗  การต�างประเทศและเศรษฐกิจระหว�างประเทศ     

นโยบายท่ี  ๘  การบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี  
  

๓.  ยุทธศาสตรJประเทศ (Country Strategy)   
ยุทธศาสตร�ประเทศ (Country Strategy) จัดทำข้ึนจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน�าระดับปลัดกระทรวง

หรือเทียบเท�า วาระพิเศษ  เม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๕๕  ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัดเพ่ือร�วมกันวาง
ยุทธศาสตร� วิสัยทัศน� เปSาหมายและแนวทางในการทำงานร�วมกันในปGงบ  ๒๕๕๖ และเปFนกรอบ ในการจัดทำ
งบประมาณปG  ๒๕๕๗  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเก่ียวกับภาพรวมของการทำงานท่ีผ�านมา ซ่ึงเดิมประกอบด�วย 
๔ ยุทธศาสตร� ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการดำเนินการ รวมท้ังได�มีการบูรณาการ ร�วมกับยุทธศาสตร�การเข�าสู�
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเข�าสู�ประชา อาเซียน ปG ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๒ 
เม่ือวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห�องประชุม ๕๐๑ ตึกบัญชาการ ทำเนียบ เพ่ือเตรียมความพร�อมของหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องในการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ซ่ึงเดิมประกอบด�วย ๘ ยุทธศาสตร� โดยหลังจากการบูรณาการเปFน
ยุทธศาสตร�ประเทศ (Country Strategy) ประกอบด�วย ๔ ยุทธศาสตร� ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการดำเนินการ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้    
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วิสัยทัศนJ     

“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข�งขัน คนไทยอยู�ดีกินดี มีสุขและเปaนธรรม”   
หลักการของยุทธศาสตรJ    

“ต�อยอดรายได�จากฐานเดิม  สร�างรายได�จากโอกาสใหม�  สมดุล  และการพัฒนาอย�างย่ังยืน”    
วัตถุประสงคJ  

๑)  รักษาฐานรายได�เดิม และสร�างรายได�ใหม�     
๒)  เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต�องผลิตสินค�าได�เร็วกว�าปIจจุบัน)     
๓)  ลดต�นทุนให�กับธุรกิจ (ด�วยการลดต�นทุนค�าขนส�งและโลจิสติกส�)     

เปeาหมายเชิงยุทธศาสตรJ     
๑)  การเพ่ิมรายได�จากฐานเดิม    
๒)  การสร�างรายได�จากโอกาสใหม�     
๓)  การลดรายจ�าย     
๔)  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข�งขัน    

ยุทธศาสตรJ  ประกอบด�วย ๔  ยุทธศาสตร� ดังนี้ 
ยุทธศาสตรJท่ี  ๑  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ�นจากประเทศ

รายได�ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด�วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการดำเนินการ    
ยุทธศาสตรJท่ี  ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ำ (Inclusive Growth) ประกอบด�วย ๘ ประเด็นหลัก 

๒๐ แนวทางการดำเนินการ    
ยุทธศาสตรJท่ี  ๓  :  การเติบโตท่ีเปFนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม (Green Growth) ประกอบด�วย  ๕ 

ประเด็นหลัก  ๑๑  แนวทางการดำเนินการ   
ยุทธศาสตรJท่ี  ๔  :  การสร�างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal process) 

ประกอบด�วย  ๘ ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการดำเนินการ 
 

๔.  ค�านิยมหลักของคนไทย   
ค�านิยมหลักของคนไทย เพ่ือสร�างสรรคJประเทศไทยให�เข�มแข็ง  มีท้ังหมด ๑๒ ประการ  ดังนี้ 
๑)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย�  ซ่ึงเปFนสถาบันหลักของชาติในปIจจุบัน 
๒)  ซ่ือสัตย�  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ�ในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือส�วนรวม 
๓)  กตัญ�ู  ต�อพ�อแม�  ผู�ปกครอง  ครูบาอาจารย� 
๔)  ใฝlหาความรู�  หม่ันศึกษา  เล�าเรียน  ทางตรงและทางอ�อม 
๕)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย�  หวังดีต�อผู�อ่ืน  เผื่อแผ�และแบ�งปIน 
๗)  เข�าใจ  เรียนรู�  การเปFนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเปFนประมุขท่ีถูกต�อง 
๘)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู�น�อยรู�จักการเคารพผู�ใหญ� 
๙)  มีสติ  รู�ตัว  รู�คิด  รู�ทำ  รู�ปฏิบัติ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว 
๑๐) รู�จักดำรงตนอยู�โดยใช�หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ�าอยู�หัวรู�จักอดออมไว�ใช�เม่ือยามจำเปFน  มีไว�พอกินพอใช�  ถ�าเหลือก็แจกจ�าย จำหน�าย  และขยายกิจการ เม่ือมี
ความพร�อมโดยภูมิคุ�มกันท่ีดี 

๑๑) มีความเข�มแข็งท้ังร�างกายและจิตใจ ไม�ยอมแพ�ต�ออำนาจฝlายต่ำหรือกิเลส มีความละอาย เกรงกลัวต�อ
บาปตามหลักของศาสนา 

๑๒) คำนึงถึงผลประโยชน�ของส�วนรวม  และต�อชาติ  มากกว�าผลประโยชน�ของตนเอง 
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๕.  นโยบายของรัฐบาล   
๕.๑  นโยบายหรือยุทธศาสตรJประชารัฐ 
      พลเอกประยุทธ�จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรี ได�กำหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร�ประชารัฐข้ึนเพ่ือเปFน

แนวนโยบายในการสร�างความสามัคคีรวมพลังของผู�คนในสังคมไทยโดยไม�แยกฝIกแยกฝlายและไม�กันใครออกไปจาก
สังคมอีกท้ังยังเปFนสานึกและหน�าท่ีท่ีคนไทยทุกคนจะต�องร�วมมือกันในการปกปSองแผ�นดินแม�จากภยันตรายท้ังปวง
และร�วมกันพัฒนาชุมชนท�องถ่ินและประเทศชาติให�เจริญก�าวหน�าม่ันคงและยั่งยืน ประสานพลังการสร�างชาติท่ีต�อง
เติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให�เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร� ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของความ
ร�วมมือร�วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร�วมแก�ปIญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติท่ีเกิดข้ึน
เพราะว�า ประชารัฐ เปEดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส�วนในการพัฒนาประเทศท่ีมีรูปแบบเครือข�าย โยงใยสัมพันธ�กัน
เสริมสร�างการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนเปFนแนวทางการบริหารราชการแผ�นดินยุคปIจจุบันท่ีเกิดจากการหล�อหลอม
รวมพลังของคนไทยทุกคน      ทุกหมู�เหล�า เห็นได�จาก เพลงชาติไทยซ่ึงมีใจความว�า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติ
เชื้อไทยเปFนประชารัฐไผทของไทยทุกส�วนอยู�ดำรงคงไว�ได�ท้ังมวลด�วยไทยล�วนหมายรักสามัคคี...” 

๕.๒  นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธJ  จันทรJโอชา   
       ประกอบด�วยนโยบาย  ๑๑  ด�าน  ดังนี้ 

๑)  การปกปSองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย� 
๒)  การรักษาความม่ันคงของรัฐบาลและการต�างประเทศ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสร�างโอกาสเข�าถึงบริการของรัฐ 
๔)  การศึกษาและเรียนรู� การทะนุบำรุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
๕)  การยกระดับคุณภาพบริการด�านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๖)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗)  การส�งเสริมบทบาทและการใช�โอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘)  การพัฒนาและส�งเสริมการใช�ประโยชน�จากวิทยาศาสตร�  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและ

นวัตกรรม 
๙)  การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสร�างสมดุลระหว�างการอนุรักษ�กับการใช�

ประโยชน�อย�างยั่งยืน 
๑๐)  การส�งเสริมการบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการปSองกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

๕.๓  ยุทธศาสตรJและนโยบายของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.)  
๑)  การแก�ไข ปTญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู�ผลิต ผู�ค�าผู�มี

อิทธิพล และผู�ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช�กฎหมายอย�างเคร�งครัด ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินนำแนวนโยบายของ
รัฐบาล/คสช. ไปปรับใช�ตามอำนาจหน�าท่ี ดังนี้ 

๑.๑)  สนับสนุน ส�งเสริม หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน�วยดำเนิน 
การปราบปรามและจับกุมผู�ผลิตผู�ค�า ผู�นำเข�า และส�งออกรวมท้ังผู�สมคบและสนับสนุนช�วยเหลือให�ได�ผลอย�างจริงจัง 

๑.๒)  สนับสนุน ส�งเสริม หน�วยงานท่ีดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมายว�า
ด�วยสถานบริการท่ีพักอาศัยเชิงพาณิชย�สถานท่ี  ท่ีจัดให�มีการเล�นบิลเลียด สนุกเกอร� รวมท้ังโรงงานตามกฎหมายว�า
ด�วยโรงงานและสถานประกอบการมิให�เจ�าของหรือผู�ประกอบการปล�อยปละละเลยให�มีการซุกซ�อนหรือค�ายาเสพติด
หากพบให�ดำเนินการลงโทษตามกฎหมาย 

๑.๓)  สนับสนุน ส�งเสริม หน�วยงานท่ี รับผิดชอบนำผู�เสพยาเสพติดเข�ารับการบำบัดรักษา
โดยทันที และติดตามดูแลให�ความช�วยเหลือให�สามารถกลับมามีชีวิตอย�างปกติสุข 
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๑.๔)  ดำเนินการลงโทษเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับยาเสพติด (ข�าราชการองค�การ

บริหารส�วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส�วนตำบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ�างประจำและพนักงานจ�าง)  ท้ังนี้ 
ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ยึดหลัก ผู�เสพคือผู�ปlวยท่ีต�องได�รับการบำบัดรักษาให�กลับมาเปFนคนดีของสังคม พร�อม
ท้ังมีกลไกติดตามช�วยเหลือ อย�างเปFนระบบ ดำเนินการ อย�างจริงจังในการปSองกันปIญหาด�วยการแสวงหาความ
ร�วมมือเชิงรุกกับองค�กรภาครัฐต�างๆ ในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี และสารต้ังต�นในการผลิตยาเสพติด 
ท่ีลักลอบเข�าสู�ประเทศภายใต�การบริหารจัดการอย�างบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมท้ังดำเนินการปSองกันกลุ�มเสี่ยง
และประชาชนท่ัวไปไม�ให�เข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติดด�วยการรวมพลังทุกภาคส�วนเปFนพลังแผ�นดินในการต�อสู�กับยา
เสพติด 

๒)  มาตรการปeองกันและแก�ไขปTญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยเสริมสร�าง จิตสานึกและค�านิยมให�กับเจ�าหน�าท่ีของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ

หน�าท่ีการปลูกจิตสานึกค�านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร�างวินัยแก�ทุกภาคส�วน ร�วมรวมพลังแผ�นดินปSองกันและ
ปราบปรามการทุจริต จึงให�ถือปฏิบัติตามคาสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี  ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปSองกัน
และแก�ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และกำหนดแนวทางการดำเนินงานขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินดังนี้ 

๒.๑)  ทำการสำรวจ  ศึกษารูปแบบการกระ ทำผิดในอำนาจหน�าท่ีของแต�ละหน�วยงานท่ี
เกิดหรือน�าจะเกิดสม่ำเสมอกระบวนการข้ันตอนใดท่ีน�าจะเกิดการทุจริต ตำแหน�งหรือตัวเจ�าหน�าท่ีท่ีรับผิดชอบและ
วิธีการกระทำผิด 

๒.๒)  กำหนดแนวทางวิธีการแก�ไขลดโอกาสและปSองกันการทุจริตในทุกข้ันตอนท่ีมีความ
เสี่ยง 

๒.๓)  กำหนดวิธีดำเนินการท่ีสามารถปฏิบัติให�เกิดผลเปFนรูปธรรมอย�างจริงจังกับการ
กระทาผิดท่ีปรากฏเห็นเปFนท่ีประจักษ�อยู�โดยท่ัวไปท่ีทาให�ประชาชนมีความรู�สึกว�าเจ�าหน�าท่ีไม�ดำเนินการใดๆเพราะ
รับผลประโยชน� 

๒.๔)  สำรวจและจัดทำข�อมูลการกระทำผิดท่ีเห็นเปFนท่ีประจักษ�ในพ้ืนท่ีของแต�ละ
หน�วยงานพร�อมท้ังระบุตัวเจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบ 

๒.๕)  จัดทำข�อมูลบุคคลนิติบุคคลท่ีได�รับงานจัดซ้ือจัดจ�างย�อนหลัง  ๕  ปG 
๒.๖)  จัดทำข�อมูลเรื่องท่ีหน�วยงานร�องทุกข�ต�อพนักงานสอบสวน ดำเนินคดีกับผู�กระ ทำผิด

ตามอำนาจหน�าท่ีของหน�วยงานนั้นและยังอยู�ระหว�างการสอบสวนให�นาแนวทางดังกล�าวมาจัดทำยุทธศาสตร�หรือแนว
ทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือเปFนมาตรการปSองกันและแก�ไขปIญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

๖. แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 (1) แผนพัฒนากลุ�มจังหวัดภาคใต�ฝThงอ�าวไทย 

1.วิสัยทัศน�  (vision) 
“เมืองศูนยJกลางการเกษตรและพืชเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีเติบโตอย�างม่ันคง บนพ้ืนฐานของชุมชน

เข�มแข็ง และเมืองท�องเท่ียวระดับนานาชาติท่ีย่ังยืน” 
2. พันธกิจ (Mission) 
 1. สร�างและพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร สัตว�น้ำและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล�มน้ำมัน)          

ของกลุ�มจังหวัดให�มีคุณภาพแบบครบวงจร 
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 2. พัฒนาระบบการท�องเท่ียวให�เกิดมูลค�าเพ่ิมอย�างยั่งยืน โดยผสานความเชื่อมโยงกับกลุ�มอันดามัน

และเอกลักษณ�ท่ีโดดเด�นระดับโลก 
 3. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วนในการร�วมสร�างกลุ�มจังหวัดสู�เมืองสีเขียวท่ีมีระบบชุมชน

เข�มแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. เสริมสร�างศักยภาพกลุ�มจังหวัดให�เปFนศูนย�กลางการคมนาคมและการขนส�งสินค�ารองรับการ

พัฒนาของกลุ�มจังหวัด 
3.เปSาประสงค� (Objectives) 
 1. สร�างความม่ันคง ม่ังค่ัง แก�เกษตรกรและผู�ประกอบการและระบบเศรษฐกิจของกลุ�มจังหวัดด�วย

ระบบการบริหารจัดการเกษตรและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล�มน้ำมัน) ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 2. ยกระดับกลุ�มจังหวัดภาคใต�ฝI�งอ�าวไทยให�เปFนแหล�งผลิต แหล�งการค�า แหล�งเรียนรู�การพัฒนา

ยางพาราและปาล�มน้ำมันของประเทศ  
 3. พัฒนาการท�องเท่ียวของกลุ�มจังหวัดสู�การท�องเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน 
 4. สร�างและพัฒนากลุ�มจังหวัดให�เปFนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืน (Green Area) 
 5. จัดระบบโครงสร�างพ้ืนฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ให�มีศักยภาพในการรองรับการ

พัฒนาของกลุ�มจังหวัดในทุกๆด�าน  
4. ประเด็นยุทธศาสตร� 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 1 การผลิตแปรรูปและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล�ม

น้ำมันท่ีมีคุณภาพแบบครบวงจร 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 2 การท�องเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 3 พัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ีให�มีความเข�มแข็ง (ข�าว,ผลไม�,                

ปศุสัตว�,ประมง) 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 4 การพัฒนาสู�เมืองสีเขียว ชุมชนเข�มแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ังอย�างยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 5 การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานทางการคมนาคมและการโลจิสติกส�  
 

(2) แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร  
1.วิสัยทัศน� 
“ชุมพรเมืองน�าอยู� บนพ้ืนฐานการเกษตรกรรมและการท�องเท่ียวคุณภาพ เช่ือมโยงการพัฒนาสองฝThง

ทะเล” 
2. พันธกิจ 
 1.เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค�าการเกษตร เพ่ือสร�างขีดความสามารถในการแข�งขันบนพ้ืนฐาน

การผลิตเชิงคุณภาพและเกษตรปลอดภัย 
 2.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท�องเท่ียว  พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีมี

คุณภาพ เพ่ือสร�างขีดความสามารถในการแข�งขันทางการท�องเท่ียว 
 3.เสริมสร�างศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
 4.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และสาธารณภัยโดยกระบวนการมีส�วนร�วม 
 5.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัด ดูแลรักษาความสงบเรียบร�อยและความม่ันคงเพ่ือ

ประโยชน�สุขของประชาชน  
 
 



 
 

- ๒๐ - 
 
3. เปSาประสงค�รวม  
       1.สินค�าเกษตรมีคุณภาพ ได�รับการรับรองมาตรฐานและขีดความสามารถในการแข�งขันเพ่ิมข้ึน 
       2.การบริหารจัดการท�องเท่ียวมีคุณภาพและมีศักยภาพในการแข�งขัน  
         3.ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัวชุมชน สังคมมีความเข�มแข็งและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
 4.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล�อมและสาธารณภัยเปFนไปอย�างมีความพร�อมและ

ทันเหตุการณ� 
 5.ประชาชนได�รับประโยชน�สูงสุดจากการบริหารราชการจังหวัด 
4. ประเด็นยุทธศาสตร�และกลยุทธ� 
 1. การพัฒนาการเกษตรกรรม การท�องเท่ียวและเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับภูมิภาค 
  1.1 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการตลาดสินค�าเกษตร 
  1.2 พัฒนาการท�องเท่ียวให�สามารถสร�างรายได�อย�างยั่งยืน 
  1.3 พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านเศรษฐกิจของจังหวัด 
 2. การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให�มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.1 ส�งเสริมการดำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.2 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสู�สังคมแห�งการเรียนรู� 
  2.3 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชนและลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม  

  3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�มีความสมดุลและยั่งยืน 
  3 .1  พั ฒ นาศั กยภ าพ ขององค� ก รป กครองส� วน ท� อ ง ถ่ิ น ในการบ ริห ารจั ด การ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมและสาธารณภัย 
  3.2 ปSองกัน สงวน อนุรักษ� และฟwxนฟูทรัพยากรธรรมชาติให�มีการใช�ประโยชน�อย�างสมดุล 
  3.3 พัฒนาเครือข�ายอนุรักษ� ฟwxนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
  3.4 ส�งเสริมการใช�พลังงานทดแทนและทางเลือก 
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและการจัดการความม่ันคงเพ่ือการ

พัฒนาแบบประชารัฐ 
  4.1 ส�งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ  
  4.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเครือข�ายความร�วมมือแบบประชารัฐ 
  4.3 พัฒนาระบบการอำนวยความเปFนธรรมของจังหวัด 
  4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการปSองกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามข�ามชาติ 
  4.4 พัฒนาระบบควบคุมแรงงานต�างด�าวและหลบหนีเข�าเมืองอย�างมีประสิทธิภาพ  

(๓) ยุทธศาสตรJการพัฒนาขององคJกรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด 

1.ยุทธศาสตรJทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
   แนวทางท่ี 1 แนวทางการคมนาคมและการขนส�ง ลงทะเบียนทางหลวงท�องถ่ิน ถนนท่ี อปท.

ควรดำเนินการ โดยระบุค�าพิกัดทางภูมิศาสตร� เพ่ือจะได�ทราบว�าถนนอยู�ท่ีใด มีสภาพอย�างไรและต�องปรับปรุงเม่ือใด 
แนวทางท่ี 2 แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ำแบบ บูรณาการเพ่ือ

แก�ปIญหาอุทกภัยและภัยแล�ง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร� เพ่ือวางแผนบำรุงรักษาและซ�อมแซม แหล�งน้ำการเกษตร 
อีกท้ังปSองกันการดำเนินการในพ้ืนท่ีซ้ำซ�อน 

แนวทางท่ี 3 แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร  
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2.ยุทธศาสตรJด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต 
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการส�งเสริมอาชีพ เน�นกลุ�มแรงงานนอกระบบ  
 แนวทางท่ี 2 แนวทางสวัสดิการสังคม  

- การส�งเสริมและพัฒนาผู�สูงอายุ เบ้ียยังชีพ สุขอนามัยและสภาพแวดล�อม  
- การส�งเสริมและพัฒนาผู�พิการ สุขอนามัยและสภาพแวดล�อม 
- การส�งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
- การส�งเสริมด�านท่ีพักอาศัยให�แก�ผู�ยากไร� ผู�ด�อยโอกาส ผู�ยากจน ให�มีท่ีอยู�อาศัย  
- งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ท่ีประชาชนควรได�รับอย�างเท�าเทียมกัน  

แนวทางท่ี 3 แนวทางการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบโดยการส�งเสริมให�มีการเรียนรู�ชุมชน
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

แนวทางท่ี 4 แนวทางการสาธารณสุข การส�งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
3. ยุทธศาสตรJด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร�อย  
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการส�งเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทำระบบ

ข�อมูลข�าวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสร�างเครือข�ายความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพ 
 แนวทางท่ี 2  แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ประนอมข�อพิพาทและ

ช�วยเหลือทางด�านกฎหมาย  
 แนวทางท่ี 3  แนวทางการปeองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดความสูญเสียจากสาธารณภัยท่ี

อาจเกิดข้ึน  
- ส�งเสริมความรู�ในการจัดการสาธารณภัย 
- ซักซ�อมการปSองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดหาสถานท่ี และอุปกรณ�ในการช�วยเหลือเม่ือเกิดสาธารณภัย 

แนวทางท่ี 4  แนวทางการรักษาความสงบเรียบร�อย  สำรวจจุดท่ีเกิดเหตุร�าย   ภัยจากกลุ�ม
มิจฉาชีพและหามาตรการปSองกัน 

4. ยุทธศาสตรJด�านการวางแผน การส�งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว  
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการส�งเสริมการลงทุน สร�างแนวคิดเศรษฐกิจสร�างสรรค� ในชุมชนเพ่ิมมูลค�า

ผลิตภัณฑ� และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางท่ี 2 แนวทางการส�งเสริมการเกษตร ให�ความรู�ทางวิชาการ จัดต้ังกลุ�มเกษตรกรจำหน�าย

ผลผลิต หาพันธุ�พืช และการบำรุงรักษาดิน 
 แนวทางท่ี 3 แนวทางการพาณิชยกรรม หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสำหรับการค�าขายและมาตรการ

สร�างความม่ันคงทางรายได�ให�แก�กลุ�มผู�ค�าขาย 
 แนวทางท่ี 4 แนวทางด�านการท�องเท่ียว ส�งเสริมด�านการท�องเท่ียวท่ีไม�ก�อผลกระทบต�อ

สภาพแวดล�อมและวิถีชีวิตของชุมชน 
5. ยุทธศาสตรJด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล�อม 
แนวทางท่ี 1 การอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติ คุ�มครองดูแลบำรุงรักษาปlาและน้ำแบบบูรณาการ 

6.ยุทธศาสตรJด�านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปTญญาท�องถ่ิน  
แนวทางท่ี 1 แนวทางการส�งเสริมการสืบทอดภูมิปTญญาท�องถ่ิน สร�างองคJความรู�ให�แก�คนใน

ท�องถ่ิน 
แนวทางที่ 2 แนวทางการอนุรักษJขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและรักษา อัตลักษณJของท�องถ่ิน  
แนวทางที่ 3 แนวทางการอนุรักษJ ทำนุบำรุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนที่ 
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7. ยุทธศาสตรJด�านการบริหารจัดการ 
แนวทางที่ 1 แนวทางการปeองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย�างจริงจัง 

- เสริมสร�างจิตสำนึกและค�านิยม 
- สร�างวินัยแก�ทุกภาคส�วน 
- รวมพลังแผ�นดินปSองกันและปราบปรามการทุจริต  

แนวทางท่ี 2 แนวทางการส�งเสริมการมีส�วนร�วม 

๗. ยุทธศาสตรJขององคJกรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
          ๗.1 วิสัยทัศนJ 

วิสัยทัศนJการพัฒนาองคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 

“องคJกรก�าวหน�า พัฒนาชุมชน  คมนาคมสะดวก  ห�วงใยสุขภาพ  การศึกษาก�าวไกล  ใส�ใจวัฒนธรรม                    
นำสู�เศรษฐกิจดี” 

 

          ๗.2 พันธกิจ 
1. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย 
4. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 
5. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
6. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
7. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 
 

          ๗.3 จุดมุ�งหมาย 
1. เพ่ือพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
2. เพ่ือพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. เพ่ือพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย 
4. เพ่ือพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 
5. เพ่ือพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
6. เพ่ือพัฒนาด�านด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
8. เพ่ือพัฒนาด�านการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 

          ๗.4 ตัวช้ีวัด 

1.กรณีโครงการโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ วัดคุณภาพงานจากการท่ี คกก.ตรวจรับงานจ�างตรวจ
รับงานโดยจะต�องได�คุณภาพงานท่ีดี ไม�มีปIญหาและข�อท�วงติง 

2.กรณีโครงการด�านอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกำหนดไว�ในโครงการทุกประการ 
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๘.  แผนพัฒนาตำบลทุ�งหลวง 

 ๑)  วิสัยทัศนJตำบล (vision) 

“องค�กรก�าวหน�า พัฒนาชุมชน  คมนาคมสะดวก  ห�วงใยสุขภาพ  การศึกษาก�าวไกล  ใส�ใจวัฒนธรรม                   
นำสู�เศรษฐกิจดี”  

๒.  พันธกิจการพัฒนา (Mission) 
๑. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย 
4. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 
5. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
6. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
7. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 

๓)  ยุทธศาสตรJการพัฒนา 
ยุทธศาสตรJท่ี  ๑ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
ยุทธศาสตรJท่ี  ๒ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม 
ยุทธศาสตรJท่ี  ๓ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบ  
                       เรียบร�อย  
ยุทธศาสตรJท่ี ๔ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและ  
                      การท�องเท่ียว 
ยุทธศาสตรJท่ี  ๕ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและ  
                      สิ่งแวดลิอม 
ยุทธศาสตรJท่ี  ๖ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน 

                     ยุทธศาสตรJท่ี  ๗ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมืองและระบบบริหารการจัดการ 
๙.  แผนชุมชน  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและ
หลักเกณฑ�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และหนังสือกระทรวงมหาดไทย       
ท่ี มท ๐๘๙๑.๔/ว ๘๕๖  ลงวันท่ี  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๓  เรื่อง  การสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนชุมชนสู�การพัฒนา
ท�องถ่ินและจังหวัดแบบบูรณาการ  ได�ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินส�งเสริม  สนับสนุน  ให�ทุกหมู�บ�าน  ชุมชน  มีการ
จัดทำแผนชุมชนและพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน  สำหรับเปFนรากฐานและแนวทางการพัฒนา  ภายใต�กระบวนการ
วางแผนพัฒนาท�องถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด  เปFนการกำหนดอนาคตและกิจการพัฒนาของชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากคนใน
ชุมชนในแต�ละด�าน ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน  ด�านเศรษฐกิจ  ด�านสังคม  ด�านสุขภาพอนามัย  ด�านอนุรักษ�วัฒนธรรม
และด�านอ่ืนๆ   
   
 
 
 



 
 

   - ๒๔ – 

 
โดยนำปIญหาความต�องการจากแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของชุมชนท่ีจะดำเนินการเองได�พิจารณาบรรจุไว�ใน

แผนพัฒนา  แต�หากเกินศักยภาพขององค�การบริหารส�วนตำบล  ให�เสนอปIญหา  ความต�องการไปยังองค�การบริหาร
ส�วนจังหวัดและให�องค�การบริหารส�วนจังหวัดพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนจังหวัดตามอำนาจ
หน�าท่ี  แผนชุมชนจะต�องมีอย�างน�อย  ๕๐%  ของโครงการหรือแผนท้ังหมดและจะต�องมีการปรับปรุงแผนชุมชน
อย�างน�อยปGละ  ๑  ครั้ง  โครงการกิจกรรม  ปIญหาท่ีชุมชนท่ีเกินศักยภาพมีหลายด�านดังนี้    

๑)  ด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ  เช�น  รางระบายน้ำ  ไฟฟSาส�องสว�าง 
๒)  ด�านสานต�อแนวทางพระราชดำริ  เช�นการขุดลอกคู�คลอง  จัดหารเหล�องน้ำเพ่ือการเกษตร 
๓)  ด�านการเกษตร  เช�น  การอบรมให�ความรู�ด�านการเกษตร  อาชีพต�างๆ   
๔)  ด�านเศรษฐกิจการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท�องเท่ียวและกีฬา  เช�น ส�งเสริมกิจกรรมให�มีการ

ท�องเท่ียว  การจัดทำการแข�งขันกีฬา 
๕)  ด�านสังคม/คุณภาพชีวิต  เช�น  ในชุมชนมีแหล�งม่ัวสุม  ปIญหายาเสพติด 
๖)  ด�านการเมือง เช�น  คนในชุมชนขาดการมีส�วนร�วมกลุ�มองค�กร ยังไม�แข็งแรงพอ 
๗)  ด�านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร�อย  
๘)  ด�านการศึกษา เช�น  ประชาชนส�วนใหญ�มีการศึกษาต่ำไม�มีความรู�เพียงพอ 

 ๙)  ด�านสุขภาพชุมชน  เช�น ประชาชนส�วนใหญ�เปFนโรคเบาหวาน  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม� 
 ๑๐) ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  เช�น  ปIญหาฝุlนละออง  กลิ่นเหม็น  

๑๑) ด�านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปIญญาท�องถ่ิน 
๑๒)  ยุทธศาสตร�ด�านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน  เช�น  ติดต้ังกล�องวงจรปEด  การติดต้ัง

สัญญาณไฟกระพริบ  ติดต้ังไฟฟSาสาธารณะ  การจัดฝ�กอบรม อปพร. 
๑๐.  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ิน (ด�านการเกษตรและแหล�งน้ำ)  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและ
หลักเกณฑ�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และหนังสือ  หนังสือจังหวัด
นครราชสีมา  ด�วนท่ีสุด ท่ี นม ๐๐๒๓.๓๔/ว ๐๘๓๒  ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ� ๒๕๕๙  เรื่อง  การสำรวจข�อมูลเพ่ือ
จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง (ด�านการเกษตรและแหล�งน้ำ)  โดยให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินให�ความสำคัญ
กับการจัดเก็บข�อมูลเศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ินโดยเฉพาะด�านการเกษตรและแหล�งน้ำ โดยให�ความสำคัญกับข�อมูลด�าน
เกษตร  เช�น ประเภทพืชท่ีปลูก  ต�นทุน/หน�วย ผลผลิต/หน�วย ราคาขาย/หน�วย เปFนต�น  ข�อมูลด�านแหล�งน้ำ เช�น 
ปริมาณน้ำฝน  แหล�งน้ำธรรมชาติ  แหล�งน้ำท่ีมนุษย�สร�างข้ึน  เปFนต�น  โดยจัดทำยุทธศาสตร�หรือแนวทางการพัฒนา
เพ่ือประกอบการสนับสนุน ส�งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในท�องถ่ิน  โดยได�เน�นให�ท�องถ่ินแก�ไขปIญหา
ให�กับชุมชนเก่ียวกับด�านการเกษตรและแหล�งน้ำ  โดยให�จัดทำเปFนแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงข้ึน  องค�การบริหาร
ส�วนตำบลทุ�งหลวง จึงต�องประชาคมท�องถ่ินในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงข้ึน  เพ่ือให�ชุมชนได�เสนอ
โครงการด�านเกษตรและแหล�งน้ำเพ่ือเทศบาลจะได�นำบรรจุในแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGต�อไป โดยกรมส�งเสริมการ
ปกครองท�องถ่ิน  ได�ร�วมกับสมาคมองค�การบริหารส�วนจังหวัดแห�งประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห�ง
ประเทศไทย  สมาคมองค�การบริหารส�วนตำบลแห�งประเทศไทย  ดำเนินการจัดทำแบบสำรวจข�อมูลเพ่ือจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ิน (ด�านการเกษตรและแหล�งน้ำ) โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือให�องค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินมีข�อมูลปIญหาความต�องการพ้ืนฐานของประชาชน รวมท้ังข�อมูลในการแก�ไขปIญหาภัยแล�ง  ท้ังนี้ให�ท�องถ่ิน
อำเภอร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสำรวจข�อมูลให�ครบในแผนพัฒนาท�องถ่ินเพ่ือแก�ไขปIญหาอย�างเปFนรูปธรรม 
ซ่ึงข�อมูลท่ีต�องสำรวจมีดังนี้  
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 ส�วนท่ี ๑ :  ข�อมูลพ้ืนฐานของหมู�บ�านชุมชน 
 ส�วนท่ี ๒ :  ข�อมูลด�านการเกษตร 
 ส�วนท่ี ๓ :  ข�อมูลด�านแหล�งน้ำทางการเกษตร 
 ส�วนท่ี ๔ : ข�อมูลด�านแหล�งน้ำกิน น้ำใช� (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 
 ส�วนท่ี ๕ : ความต�องการในการทำเกษตรของหมู�บ�าน/ชุมชน และโครงการท่ีหมู�บ�าน/ชุมชนเสนอ 

(๑) ด�านเกษตร 
(๒) ด�านแหล�งน้ำอุปโภค บริโภค 
(๓) ด�านแหล�งน้ำทางการเกษตร 

 
 
 

๑.  วิสัยทัศนJการพัฒนาองคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 
องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ได�กำหนดวิสัยทัศน� (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ�ในอุดมคติ  ซ่ึงเปFน

จุดมุ�งหมายความคาดหวังท่ีต�องการให�เกิดข้ึนในอนาคตข�างหน�า ซ่ึงจะสามารถสะท�อนถึงสภาพการณ�ของท�องถ่ินใน
อนาคตอย�างรอบด�าน  ภายใต�การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อมด�านต�างๆ จึงได�กำหนดวิสัยทัศน�  คาดหวังท่ีจะให�
เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

 

“องคJกรก�าวหน�า พัฒนาชุมชน  คมนาคมสะดวก  ห�วงใยสุขภาพ  การศึกษาก�าวไกล  ใส�ใจวัฒนธรรม  
นำสู�เศรษฐกิจดี” 

๒.  พันธกิจการพัฒนาองคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 
๑. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย 
4. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 
5. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
6. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
7. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 

๓.  จุดมุ�งหมาย 
  จุดมุ�งหมายของ องคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  

การจัดทำแผนพัฒนาตำบลทุ�งหลวง เปFนการดำเนินการภายใต�สถานการณ�และความเสี่ยงซ่ึง
เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดและภายในประเทศ  โดยเฉพาะความเคลื่อนไหวทางการเมืองใน
ระดับประเทศ ท่ีมีผลกระทบต�อเศรษฐกิจ พลังงาน และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  ท่ีเปFนไป
อย�างรวดเร็วและส�งผลกระทบอย�างชัดเจนต�อองค�การบริหารส�วนตำบล ดังนั้น  ทิศทางการบริหารจัดการ
ตำบล จึงมุ�งเน�นภายใต�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล�าว  จึงเปFนการ
ใช�จุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยู�ให�เปFนประโยชน�ต�อการพัฒนาตำบล  เพ่ือสร�างความเข�มแข็งอย�างยั่งยืน   
โดยให�ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาด�านการศึกษา 
เศรษฐกิจภายในตำบล เพ่ือเปFนฐานรากในการพัฒนาเสริมสร�างความเข�มแข็งของกลุ�มอาชีพ              
ภาคการเกษตร ขณะเดียวกันจำเปFนต�องปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจในระดับจังหวัด ภูมิภาค
และระดับประเทศ 

วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมาย  และแนวทางการพัฒนา 



 
   

   - ๒๖ - 
  
นอกจากนี้ยังจำเปFนต�องมีการบริหารจัดการองค�กร เพ่ือสร�างความเปFนธรรมในสังคมให�

ความสำคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการ เพ่ือให�เกิดประโยชน�สุขแก�ประชาชนและเปFนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีรวมท้ังการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงาน
ขององค�กร  ส�งเสริมให�ประชาชนเข�าถึงทรัพยากรอย�างมีส�วนร�วม ควบคู�กับการปลูกจิตสำนึกค�านิยม
ประชาธิปไตยและ ธรรมาภิบาลแก�ประชาชนทุกกลุ�ม 

โดยยังคงยึดหลักการ  “โครงสร�างพ้ืนฐานถาวร สิ่งแวดล�อมดี ประชาชนมีส�วนร�วม สร�างตำบล
ให�น�าอยู�อย�างยั่งยืน” โดยการประยุกต�ใช�แนวคิดดังกล�าวและสร�างความม่ันใจว�าการพัฒนาจะเปFนไปใน
แนวทางท่ียั่งยืนและสร�างความสุขให�คนในตำบลทุ�งหลวง ทุกภาคส�วนต�องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในและภายนอกตำบลอย�างรอบคอบ และวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาวและควรคำนึงถึงยุทธศาสตร�
การพัฒนาในกลุ�มภาคใต�ฝI�งอ�าวไทย ท่ีควรมุ�งเน�นการพัฒนาฐาน อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากปาล�ม
น้ำมัน พัฒนาการปลูกข�าวและการเลี้ยงปศุสัตว�  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค�าเกษตรเชิงคุณภาพ 
พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวชายฝI�งทะเลและบนบกและพัฒนาบุคลากรรองรับการท�องเท่ียว กรอบแนวคิดการ
พัฒนาตำบลทุ�งหลวง  จึงเปFนการดำเนินการเพ่ือให�บรรลุภารกิจและวิสัยทัศน� ของตำบล โดยใช�ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเปFนปรัชญานำทาง  และคำนึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเปFนท้ังโอกาสและข�อจำกัด
เปFนแนวทางในการพัฒนาในอนาคต  ดังนี้ คือ 
         การส�งเสริมและพัฒนาอาชีพอย�างยั่งยืน (Enhancing the efficiency and  Development of 
occupational sustainable) 
         การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐาน ไม�ว�าจะเปFนเส�นทางคมนาคม ประปา ไฟฟSา และ
สาธารณูปการ  สิ่งแวดล�อม แหล�งน้ำเพ่ือการเกษตร และผังเมือง  คือการเตรียมความพร�อม อำนวยความ
สะดวกในการขนส�งสินค�าเกษตร และการท�องเท่ียงเชิงเกษตร เนื่องจากในพ้ืนท่ีมีสวนผลไม�ท่ีมีศักยภาพ  
สิ่งแวดล�อมท่ีอุดมสมบูรณ� ไปด�วยปlาไม� และสวนยางพารา สวนปาล�มน้ำมัน การส�งเสริมอาชีพ กลุ�มอาชีพ 
ท้ังอาชีพหลัก โดยเฉพาะเกษตรกรสวนยางพารา  สวนปาล�มน้ำมัน  และสวนผลไม� เปFนจำนวน ร�อยละ 
80 ของประชากรท้ังหมดในตำบล  

การส�งเสริมการพัฒนาคน ต้ังแต�เกิดจนตาย ในทุกเพศทุกวัย  การส�งเสริมการดูแลสุขภาพท้ัง
สุขภาพกายและสุขภาพใจและปIญญา ประชาชนและผู�ด�อยโอกาสทางสังคมได�รับสวัสดิการจากองค�การ
บริหารส�วนตำบลและภาครัฐอย�างท่ัวถึง  ทันท�วงทีและเปFนธรรม  ส�งเสริมประเพณีวัฒนธรรมของไทยและ
ท�องถ่ิน ปลูกฝIงจิตสำนึกความเปFนไทยให�กับคนรุ�นใหม�  

การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและคมนาคม  ท่ีสะดวกต�อการเดินทางและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ี
จำเปFนต�อการขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟSา และประปา การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ทบทวน
บทบาทในการดูแลและช�วยเหลือกลุ�มผู�ผลิตในพ้ืนท่ี ยกระดับกระบวนการผลิต ให�เปFนมาตรฐานเท�าเทียม
สากล  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยเน�นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
การมีส�วนร�วมของประชาชน  รวมท้ังต�องมีการควบคุมมาตรฐานการดูแลรักษาฟwxนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม   
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การเฝSาระวังปIญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การค�ามนุษย� จะต�องจัดสวัสดิการสังคมสำหรับเด็กกลุ�ม
เสี่ยง และกลุ�มผู�ด�อยโอกาสอย�างมีคุณภาพและท่ัวถึง  การจัดการด�านการศึกษา เน�นการพัฒนามาตรฐานด�าน
การศึกษา ส�งเสริมการเรียนรู�ภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ�านในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาและสนับสนุนครูผู�สอน
และนำเทคโนโลยีมาใช�ประกอบการเรียนการสอน น�อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 
Economy Philosophy ) 

ประเทศไทยน�อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต�ใช�ในภาคีการพัฒนากระจายไปทุกภาคส�วน 
การใช�หลักปรัชญานำทางในการขับเคลื่อนนโยบายของผู�บริหารและกระแสการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
เน�นการนำเกษตรทฤษฎีใหม�ตามแนวพระราชดำริไปประยุกต�ใช�เพ่ือเพ่ิมรายได�และลดรายจ�ายของครัวเรือน  
ขณะท่ี เน�นการมีส�วนร�วมของชุมชน การพ่ึงตนเอง พัฒนานวัตกรรมและคุณภาพชีวิตผ�านกระบวนการจัดทำแผน
ชุมชน สร�างแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพเปFนชุมชนเข�มแข็ง ส�งเสริมให�ประชาชนรู�จักและเข�าใจปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  สร�างกระแสการประชาสัมพันธ�ในสื่อรูปแบบต�างๆ เพ่ือสร�างความเข�าใจหลักความพอประมาณ การมี
ภูมิคุ�มกัน และเง่ือนไข  มีความรู�  การมีคุณธรรม และความมีเหตุผลในการดำเนินชีวิต  

จากเหตุผลดังกล�าวข�างต�น  และศักยภาพขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ตลอดจนความ
ต�องการของผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย (Stakeholder) ท่ีเก่ียวข�อง ในด�านการท�องเท่ียว การเข�าสู�ประชาคมอาเซียน 
ภาคประชาชน  ส�วนราชการ/องค�กรภาครัฐ หน�วยงานเอกชน กลุ�มองค�กรต�างๆ จึงกำหนด จุดยืนทางยุทธศาสตร� 
( Positioning)  ขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  คือ “ การส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน ให�เปFน
ตำบลท่ีน�าอยู�อย�างยั่งยืน” 

 

๔. แนวทางการพัฒนา 
ในภาพรวมแล�วยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง มุ�งพัฒนา 7 ด�าน ได�แก� 

การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ การพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม การพัฒนา
ด�านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพาณิช
ยกรรมและการท�องเท่ียว  การพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม    
การพัฒนาด�านศาสนาและวัฒนธรรมทัองถ่ิน การพัฒนาด�านการเมืองและการบริหารจัดการ 

๑)  การได�รับบริการด�านโครงสร�างพ้ืนฐานให�มีความสะดวกและรวดเร็ว 
๒)  ประชาชนมีความรู�และบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได�เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได� 
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล�อมไม�เปFนพิษทำให�ชุมชนน�าอยู�อย�างสงบสุข 
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน 
 

 
**************************** 
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ส�วนท่ี  3 
 
 
 

 
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบล  คณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง   ได�กำหนดเครื่องมือ  อุปกรณ�  สิ่งท่ีใช�เปFนสื่อสำหรับการ
ติดตามและประเมินผล  เพ่ือใช�ในการรวบรวมข�อมูลแผนพัฒนาท่ีได�กำหนดข้ึน  ซ่ึงมีผลต�อการพัฒนาท�องถ่ิน  
ข�อมูลดังกล�าวเปFนได�ท้ังข�อมูลเชิงปริมาณ  และข�อมูลเชิงคุณภาพ  มีความจำเปFนและสำคัญในการนำมาหาค�าและ
ผลของประโยชน�ท่ีได�รับจากแผนพัฒนา  เปFนแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผล
โครงการสำหรับแผนพัฒนาเพ่ือความสอดคล�องของยุทธศาสตร�และโครงการ  แบบตัวบ�งชี้ของการปฏิบัติงาน      
แบบบันทึกข�อมูล  แบบรายงาน  เพ่ือนำไปวิเคราะห�ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต�างๆ ท่ีสอดคล�อง
กับบริบทของท�องถ่ิน  โดยเครื่องมือท่ีใช�ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบล        
ทุ�งหลวง ประจำปGงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3  คือการประเมินผลในเชิงปริมาณโดยใช�แบบติดตามและประเมินผล
และการติดตามและประเมินคุณภาพแผนพัฒนาโดยมีรายละเอียดในการติดตามและประเมินผล  ดังนี้ 

    
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ผลการวิเคราะห์การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา     
การติดตามและประเมินคณุภาพแผนพัฒนา 



 
- 29 - 

 
แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานขององคJกรปกครองส�วนท�องถ่ิน (การประเมินผลในเชิงปริมาณ) 
คำช้ีแจง  :  แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงคJเพ่ือใช�ประเมินผลการดำเนินงานขององคJกร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน  
 
ส�วนท่ี  ๑    ข�อมูลท่ัวไป 

     ช่ือองคJกรปกครองส�วนท�องถ่ิน   องคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง    
 
ส�วนท่ี  ๒  ยุทธศาสตรJการพัฒนาและโครงการในปbงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3  

                   ยุทธศาสตรJและจำนวนโครงการท่ีปรากฏอยู�ในแผนและจำนวนโครงการท่ีได�ปฏิบัติ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

ลำดับท่ี 
 

ยุทธศาสตรJการพัฒนา 
 

จำนวนโครงการ/
กิจกรรมท้ังหมด 

จำนวนโครงการ  
กิจกรรมที่ดำเนินการ 

คิดเปaนร�อยละ  

1 การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและแหล�งน้ำ 184  20 10.87 

2 การพัฒนาด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต 64 14 21.88 

3 การพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและ
การเมือง 

30  7 23.33 

4 การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุน
พานิชยกรรมและการท�องเท่ียว 

107  10 9.35 

5 การพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

9  2 22.22 

6 การพัฒนาด�านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมปIญญาท�องถ่ิน 

12  8 66.67 

7 การพัฒนาด�านการเมืองและระบบบริหารจัดการ 14 4 28.57 

 รวม 420 65 15.48 
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แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานขององคJกรปกครองส�วนท�องถ่ินในภาพรวม        
(การประเมินผลในเชิงคุณภาพ) 

 คำช้ีแจง  :  แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจการดำเนินงานขององคJกรปกครองส�วนท�องถ่ินในภาพรวม 
โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือใช�ประเมินผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินตามยุทธศาสตร�  
 

สรุปผล   แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในภาพรวม 
                      โดยการสุ�มตัวอย�าง แจกแบบประเมิน จำนวน  ๑๐๐  ชุด   
 
 เพศ - ชาย  จำนวน     ๔1    ราย 

- หญิง  จำนวน     ๕9    ราย 
 

 อายุ - ต่ำกว�า  20  ปG   จำนวน  14  ราย    - 20 – 30 ปG  จำนวน   ๒0  ราย  - 31 – 40 ปG  จำนวน   26  ราย 
  -  41 – 50 ปG     จำนวน  23  ราย  - 51 – 60 ปG  จำนวน   12  ราย  - มากกว�า  60 ปG  จำนวน  5 ราย 
 
 การศึกษา -  ประถมศึกษา        จำนวน   25    ราย               - มัธยมศึกษาหรือเทียบเท�า จำนวน    ๓0   ราย 

 - อนุปริญญา หรือเทียบเท�า   จำนวน    15  ราย          - ปริญญาตรี            จำนวน    25   ราย 
 - สูงกว�าปริญญาตรี            จำนวน     1    ราย          - อ่ืน ๆ                จำนวน     4    ราย 

 
 อาชีพ  - รับราชการ              จำนวน      ๕  ราย                - เอกชน/รัฐวิสาหกิจ  จำนวน    ๑2   ราย 
   - ค�าขาย ธุรกิจส�วนตัว    จำนวน     10  ราย              - รับจ�าง                 จำนวน    25   ราย 
   - นักเรียน นักศึกษา    จำนวน     12  ราย               - เกษตรกร       จำนวน    36   ราย     

 

ความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานขององคJกรปกครองส�วนท�องถ่ินในภาพรวม 

ประเด็น พอใจมาก 
(ราย) 

คิดเปaน
ร�อยละ 

พอใจ 
(ราย) 

คิดเปaนร�อย
ละ 

ไม�พอใจ 
(ราย) 

คิดเปaน
ร�อยละ 

1)  การเปEดโอกาสให�ประชาชนมสี�วนร�วมในโครงการ/กิจกรรม ๖๘% ๖๘ ๓๒% ๓๒ - - 
2)  การประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมลูของโครงการ/กิจกรรม ๖๐% ๖๐ ๔๐% ๔๐ - - 
3)  การเปEดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม ๖๒% ๖๒ ๓๖% ๓๖ ๒% ๒ 
4)  การรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรม ต�อสาธารณะ ๗๔% ๗๔ ๒๐% ๒๐ ๖% ๖ 
5)  ความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ๗๐% ๗๐ ๓๐% ๓๐ - - 
6)  การดำเนินงานเปFนไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด ๗๒% ๗๒ ๒๐% ๒๐ ๘% ๘ 
7)  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปIญหา ๕๘% ๕๘ ๔๐% ๔๐ ๒% ๒ 
8)  การแก�ไขปIญหาและการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๕๐% ๕๐ ๔๘% ๔๘ ๒% ๒ 
9)  ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ๕๐% ๕๐ ๕๐% ๕๐ - - 
                                    ภาพรวม ๖๒.๖๖%  ๓๕.๑๑%  ๒.๒%  

           
หมายเหตุ   จำนวนผู�ตอบแบบประเมิน  จำนวน  ๑๐๐  ราย  

 ผลการสำรวจความพึงพอใจการปฏิบัติงานของ อบต.ทุ�งหลวง ในภาพรวม ปรากฏว�า ในจำนวน 
หัวข�อประเด็น ท้ัง 9  ข�อ นั้น เฉล่ียความพอใจมากอยู�ท่ีร�อยละ  ๖2.66,  พอใจ อยู�ท่ีร�อยละ  35.11,  และไม�พอใจ
อยู�ท่ีร�อยละ  2.2  สรุปผล  แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน            
ในแต�ละยุทธศาสตร� 
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แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานของ อบต. ทุ�งหลวง ในแต�ละยุทธศาสตรJ            
(การประเมินผลในเชิงคุณภาพ) 

 คำช้ีแจง  :  แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานของ อบต. ทุ�งหลวง ในแต�ละ
ยุทธศาสตรJ โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือใช�ประเมินผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
 

ยุทธศาสตรJท่ี 1   ด�านการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม ๘.๘๐ 

2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๘.๓๘ 

3. มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๘.๓๒ 

4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ ๘.๖๘ 

5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๔๘ 

6. การดำเนินงานเปFนตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด ๘.๖๘ 

7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปIญหา ๙.๒๘ 

8. การแก�ไขปIญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๑๘ 

9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๗๔ 

รวม ๘.๖๑ 
  

 
ยุทธศาสตรJท่ี 2   ด�านการพัฒนาส�งเสริมคุณภาพชีวิต 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม ๘.๙๒ 

2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๙.๑๐ 

3. มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๙.๗๖ 

4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ ๘.๙๒ 

5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๙.๘๒ 

6. การดำเนินงานเปFนตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด ๘.๙๒ 

7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปIญหา ๘.๖๐ 

8. การแก�ไขปIญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๕๐ 

9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๕๐ 

รวม ๙.๐๐ 



 
- 32 - 

 
ยุทธศาสตรJท่ี 3   ด�านการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการเมือง 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม ๘.๘๖ 

2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๘.๖๒ 

3. มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๘.๗๔ 

4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ ๘.๕๒ 

5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๖๒ 

6. การดำเนินงานเปFนตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด ๘.๘๐ 

7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปIญหา ๘.๖๐ 

8. การแก�ไขปIญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๕๖ 

9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๖๐ 

รวม ๘.๖๕ 

 
 

ยุทธศาสตรJท่ี 4  ด�านการพัฒนาการวางแผนการส�งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม ๘.๘๐ 

2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๘.๕๐ 

3. มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๘.๒๐ 

4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ ๘.๔๖ 

5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๒๐ 

6. การดำเนินงานเปFนตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด ๘.๕๒ 

7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปIญหา ๘.๓๘ 

8. การแก�ไขปIญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๗.๙๐ 

9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๕๖ 

รวม ๘.๓๙ 
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ยุทธศาสตรJท่ี ๕   ด�านการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม ๙.๐๘ 

2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๘.๕๐ 

3. มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๘.๐๖ 

4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ ๘.๓๐ 

5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๒๔ 

6. การดำเนินงานเปFนตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด ๘.๓๔ 

7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปIญหา ๘.๐๘ 

8. การแก�ไขปIญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๐๘ 

9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๐๖ 

รวม ๘.๓๐ 

 
 
ยุทธศาสตรJท่ี ๖   ด�านการพัฒนาด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน  
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม ๙.๐๔ 

2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๘.๙๘ 

3. มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๘.๕๐ 

4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ ๘.๕๘ 

5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๙.๑๐ 

6. การดำเนินงานเปFนตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด ๙.๘๘ 

7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปIญหา ๘.๗๔ 

8. การแก�ไขปIญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๖๘ 

9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๘๐ 

รวม ๘.๙๒ 
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ยุทธศาสตรJท่ี ๗   ด�านการพัฒนาด�านการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม ๘.๓๘ 

2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๙.๔๖ 

3. มีการเปEดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๙.๒๘ 

4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ ๘.๗๔ 

5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๔๘ 

6. การดำเนินงานเปFนตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด ๘.๗๔ 

7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปIญหา ๘.๔๘ 

8. การแก�ไขปIญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๕๖ 

9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๓๒ 

รวม ๘.๓๘ 

 
ปTญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  1. จำนวนงบประมาณไม�เพียงพอในการดำเนินงานด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน  เนื่องจากบางโครงการ
ต�องใช�งบประมาณจำนวนมากในการดำเนินโครงการ 
  ๒. ขาดความร�วมมือจากภาคประชาชนเท�าท่ีควร เช�น ประชาชนยังไม�เข�าใจถึงแนวทางการ
ดำเนินงานขององค�การบริหารส�วนตำบลและไม�มีความรู�เก่ียวกับงาน/กิจกรรมท่ีองค�การบริหารส�วนตำบลจะ
ดำเนินการ 
  ๓. ปIญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติท่ีไม�สามารถควบคุมได� ทำให�การดำเนินการบางโครงการเปFนไปด�วย
ความล�าช�า 

๔. ประชาชนและหน�วยงานในพ้ืนท่ียังไม�เข�าใจระบบข้ันตอนการทำงานของ องค�กร ทำให�การ 
ทำงานร�วมกันไม�มีประสิทธิภาพเท�าท่ีควร 
   

ข�อเสนอแนะ 
  1. นำโครงการท่ีเกินขีดความสามารถขององค�การบริหารส�วนตำบลไปประสานกับหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการต�อไป 
  2. พัฒนาและส�งเสริมความรู�ให�กับบุคลากร เช�น ฝ�กอบรมในหลักสูตรต�าง ๆ อันจะเปFนประโยชน�ใน
การปฏิบัติงานขององค�การบริหารส�วนตำบล 
  3. ประชาสัมพันธ�ข�อมูลข�าวสารขององค�การบริหารส�วนตำบลอย�างต�อเนื่อง  
  4.  จัดให�มีการประชุมชี้แจง หรือทำการซักซ�อมทำความเข�าใจของกระบวนการทำงานร�วมกัน 
ระหว�างหน�วยงานและผู�นำชุมชน 
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ส�วนท่ี  4 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปผล ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
ตามแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรJ 
เพ่ือความสอดคล�องแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 

ขององคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 
 
 
 
 
 

โดย 
คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

องคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 
อำเภอละแม  จังหวัดชุมพร 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรJ 
เพ่ือความสอดคล�องแผนพัฒนาท�องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 

ขององคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได� 
๑.  ข�อมูลสภาพท่ัวไปและข�อมูลพ้ืนฐานขององคJกรปกครองส�วนท�องถ่ิน ๒๐ ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหJสภาวการณJและศักยภาพ ๒๐ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรJประกอบด�วย ๖๐ ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (๑๐) (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร�จังหวัด (๑๐) (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน� (๕) (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ� (๕) (๕) 
     ๓.๖  เปSาประสงค�ของแต�ละประเด็นกลยุทธ� (๕) (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร� (๕) (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร�ในภาพรวม (๕) (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องต�นในการให�คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรJ 
เพ่ือความสอดคล�องแผนพัฒนาท�องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 

ขององคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑJ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ท่ีได� 

๑. ข�อมูลสภาพ
ท่ัวไปและข�อมูล
พ้ืนฐานขององคJกร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ควรประกอบด�วยข�อมูลดังนี้ 
(๑) ข�อมูลเก่ียวกับด�านกายภาพ เช�น ท่ีตั้งของหมู�บ�าน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของ
แหล�งน้ำ ลักษณะของปlาไม� ฯลฯ ด�านการเมือง/การปกครอง เช�น   
เขตการปกครองการเลือกต้ัง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

๒๐ 
(๓) 

(๒) ข�อมูลเก่ียวกับด�านการเมือง/การปกครอง เช�น เขตการปกครอง 
การเลือกต้ัง ฯลฯ ประชากร เช�น ข�อมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร และ
ช�วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(๒) (๒) 

(๓) ข�อมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เช�น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค�เคราะห� 

(๒) (๒) 

(๔) ข�อมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เช�น การคมนาคมขนส�ง     
การไฟฟSา การประปา โทรศัพท� ฯลฯ 

(๒) (๒) 

(๕) ข�อมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เช�น การเกษตร การประมง       
การประศุสัตว� การบริการ การท�องเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย�/
กลุ�มอาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒) (๒) 

(๖) ข�อมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช�น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจำปG ภูมิปIญญาท�องถ่ิน ภาษาถ่ิน สินค�าพ้ืนเมือง
และของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒) (๒) 

(๗) ข�อมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช�น น้ำ ปlาไม� ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒) (๒) 

(๘) การสำรวจและจัดเก็บข�อมูลเพ่ือการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินหรือ
การใช�ข�อมูล จปฐ. 

(๒) (๒) 

(๙) การประชุมประชาคมท�องถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการ
ประชุมประชาคมท�องถ่ินโดยใช�กระบวนการร�วมคิด ร�วมทำ          
ร�วมตัดสินใจ ร�วมตรวจสอบ ร�วมรับประโยชน� ร�วมแก�ไขปIญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู� เพ่ือแก�ไขปIญหาสำหรับการพัฒนา
ท�องถ่ินตามอำนาจหน�าท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

(๓) (๓) 
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑJ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ท่ีได� 

๒. การวิเคราะหJ
สภาวการณJและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด�วยข�อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห�ท่ีควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล�องยุทธศาสตร�
จังหวัด ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน นโยบายของ
ผู�บริหารท�องถ่ิน รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปG 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

๒๐ 
(๕) 

(๒) การวิเคราะห�การใช�ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช�ผลของการบังคับใช� สภาพการณ�ท่ีเกิดข้ึนต�อการพัฒนาท�องถ่ิน 

(๓) (๓) 

(๓) การวิเคราะห�ทางสังคม เช�น ด�านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปIญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปIญญาท�องถ่ิน เปFนต�น 

 (๓)  (๓) 

(๔) การวิเคราะห�ทางเศรษฐกิจ ข�อมูลด�านรายได�ครัวเรือน การส�งเสริม
อาชีพ กลุ�มอาชีพ กลุ�มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ�มต�างๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเปFนอยู�ท่ัวไป เปFนต�น 

(๓) (๓) 

(๕) การวิเคราะห�สิ่งแวดล�อม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติต�างๆ             
ทางภูมิศาสตร� กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐ�ท่ีมีผลต�อ
สิ่งแวดล�อมและการพัฒนา 

(๓) (๓) 

(๖) ผลการวิเคราะห�ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปIจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท�องถ่ิน ด�วยเทคนิค 
SWOT Analysis ท่ีอาจส�งผลต�อการดำเนินงานได�แก� S-Strengit    
(จุดแข็ง) W-Weakness (จุดอ�อน) O-Opportunity (โอกาส) และ   
T-Therat (อุปสรรค) 

(๓) (๓) 

๓. ยุทธศาสตรJ 
๓.๑ ยุทธศาสตร�ของ
องค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร�ของ
องค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร�
จังหวัด 
 

ควรประกอบด�วยข�อมูลดังนี้  สอดคล�องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล�อมของท�องถ่ิน ประเด็นปIญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปG แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

๖๐ 
(๑๐) 

สอดคล�องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล�อมของ
ท�องถ่ิน และยุทธศาสตร�จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปG แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐) (๑๐) 

สอดคล�องกับแผนพัฒนากลุ�มจังหวัด ยุทธศาสตร�พัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ�นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร� คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปG และThailand ๔.๐ 

(๑๐) (๑๐) 
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑJ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ท่ีได� 
๓.๔ วิสัยทัศน� 
 
 
๓.๕ กลยุทธ� 
 
 
๓.๖ เปSาประสงค�
ของแต�ละ
ประเด็นกลยุทธ� 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร�
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความ
เชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร�ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน� ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินต�องการจะเปFน
หรือบรรลุถึงอนาคตอย�างชัดเจน สอดคล�องกับโอกาสและศักยภาพท่ีเปFน
ลักษณะเฉพาะองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินและสัมพันธ�กับโครงการพัฒนา 

(๕) (๕) 

แสดงให�เห็นช�องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีต�องทำตามอำนาจหน�าท่ีขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีจะนำไปสู�การบรรลุวิสัยทัศน� หรือแสดงให�เห็นถึงความชัดเจน
ในสิ่งท่ีจะดำเนินการให�บรรลุวิสัยทัศน�นั้น 

(๕) (๕) 

เปSาประสงค�ของแต�ละประเด็นกลยุทธ�มีความสอดคล�องและสนับสนุนต�อกลยุทธ�ท่ี
จะเกิดข้ึน มุ�งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕) (๕) 

ความมุ�งม่ันอันแน�วแน�ในการวางแผนพัฒนาท�องถ่ิน เพ่ือให�บรรลุวิสัยทัศน�ของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของพ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนำไปสู�ผลสำเร็จ
ทางยุทธศาสตร�  

(๕) (๕) 

แผนงานหรือจุดมุ�งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุ�งหมายในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปSาประสงค� ตัวชี้วัด ค�าเปSาหมาย กลยุทธ� จุดยืน
ทางยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีมีความชัดเจน นำไปสู�การทำ
โครงการพัฒนาท�องถ่ินในแผนพัฒนาท�องถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยง
ดังกล�าว 

(๕) (๕) 

ความเชื่อมโยงองค�รวมท่ีนำไปสู�การพัฒนาท�องถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/โครงการจากแผน
ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปG แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัด
ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด และ
ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

(๕) (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ ๑๐๐ 
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สรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
ตามแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคล�องแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
ขององคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 

 
 
 
 

โดย 
คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

องคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 
อำเภอละแม  จังหวัดชุมพร 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคล�องแผนพัฒนาท�องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
ขององคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 

ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได� 
๑.  การสรุปสถานการณJการพิจารณา ๑๐ ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท�องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 5 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท�องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 5 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรJการพิจารณา ๑๐ ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด�วย ๖๐ ๕๘ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงค�สอดคล�องกับโครงการ (๕) (๕) 
     ๕.๓  เปSาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู�การต้ัง
งบประมาณได�ถูกต�อง 

(๕) (๕) 

     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปG (๕) (๕) 
     ๕.๕  เปSาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล�องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 

(๕) (๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล�องกับ Thailand ๔.๐  (๕) (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล�องกับยุทธศาสตร�จังหวัด (๕) (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก�ไขปIญหาความยากจนหรือการเสริมสร�างให�ประเทศชาติ
ม่ังคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ภายใต�หลักประชารัฐ 

(๕) (๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล�องกับเปSาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต�องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) (5) 
     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล�องกับวัตถุประสงค�และผล
คาดว�าท่ีจะได�รับ 

(๕) (๕) 

     ๕.๑๒  ผลท่ีคาดว�าจะได�รับ สอดคล�องกับวัตถุประสงค� (๕) (๕) 
รวมคะแนน ๑๐๐ 90 
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แนวทางเบื้องต�นในการให�คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคล�องแผนพัฒนาท�องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 

ขององคJการบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑJ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได� 

๑. การสรุป
สถานการณJการ
พัฒนา 

เปFนการวิเคราะห�กรอบการจัดทำยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครอง
ส� ว น ท� อ ง ถ่ิ น  (ใช� ก าร วิ เค ร าะห�  SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปIจจัยและ
สถานการณ�การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต�อการพัฒนา อย�างน�อยต�อง
ประกอบด�วยการวิเคราะห�ศักยภาพด�านเศรษฐกิจ, ด�านสังคม, ด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม) 

๑๐ ๑๐ 

๒. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีตัวเลขต�างๆ เพ่ือนำมาใช�วัดผลในเชิงปริมาณ 
เช�น การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานต�างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเอง
ว�าเปFนไปตามท่ีต้ังเปSาหมายเอาไว�หรือไม�จำนวนท่ีดำเนินการจริง
ตามท่ีได�กำหนดไว�เท�าไร จำนวนท่ีไม�สามารถดำเนินการได�มีจำนวน
เท�าไหร� สามารถอธิบายได�ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency)    
ของการพัฒนาท�องถ่ินตามอำนาจหน�าท่ีท่ีได�กำหนดไว� 
๒ ) วิ เคราะห�ผลกระทบ/สิ่ ง ท่ี กระทบ (Impact) โครงการท่ี
ดำเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐ 5 

๓. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นำเอาเทคนิคๆ มาใช�เพ่ือวัดค�าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต�างๆ 
ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีนั้นๆ ตรงต�อความต�องการของประชาชน
หรือไม�และเปFนไปตามอำนาจหน�าท่ีหรือไม� ประชาชนพ่ึงพอใจ
หรือไม� สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ� การดำเนินการต�างๆ มีสภาพหรือ
ลักษณะถูกต�อง คงทน ถาวร สามารถใช�การได�ตามวัตถุประสงค�
หรือไม� ซ่ึงเปFนไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการ
ปฏิ บั ติราชการตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค�   และเปSาหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามท่ีได�รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับส�วนราชการหรือหน�วยงาน 
๒ ) วิ เคราะห�ผลกระทบ/สิ่ ง ท่ี กระทบ (Impact) โครงการท่ี
ดำเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐ 5 

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรJการพัฒนา 

๑) วิเคราะห�แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด�านต�างๆ มีความสอดคล�อง
กับยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในมิติต�างๆ จน
น ำ ไป สู� ก า รจั ด ท ำ โค ร งก าร พั ฒ น าท� อ ง ถ่ิ น โด ย ใช�  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินท่ีมีพ้ินท่ีติดต�อกัน 
๒) วิเคราะห�แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด�านต�างๆ ท่ีสอดคล�องกับการ
แก�ไขปIญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐ ๑๐ 

 

 



- 43 - 
 

 

 

 

 

 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑJ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได� 
๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
 
๕.๒ กำหนด
วัตถุประสงค�
สอดคล�องกับ
โครงการ 
๕.๓ เปSาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสู�การ
ต้ังงบประมาณได�
ถูกต�อง 
 
๕.๔ โครงการมี
ความสอดคล�องกับ
แผนยุทธศาสตร� 
๒๐ ปG 
 
๕.๕ เปSาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล�องกับ
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด�วยข�อมูลดังนี้ 
เปFนโครงการท่ีมีวัตถุประสงค�สนองต�อยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินและดำเนินการเพ่ือให�การพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศน�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีกำหนดไว� ชื่อโครงการมี
ความชัดเจน มุ�งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ�านแล�วเข�าใจได�ว�าจะพัฒนาอะไร
ในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

๕๘ 
(๕) 

มีวัต ถุป ระสงค�ชั ด เจน  (clear objective) โครงการต�องกำหนด
วัตถุประสงค�สอดคล�องกับความเปFนมาของโครงการ สอดคล�องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดำเนินงานต�องสอดคล�องกับวัตถุประสงค�  
มีความเปFนไปได�ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕) (๕) 

สภาพท่ีอยากให�เกิดข้ึนในอนาคตเปFนทิศทางท่ีต�องไปให�ถึงเปSาหมาย
ต�องชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท�าไร กลุ�มเปSาหมายคืออะไร มีผลผลิต
อย�างไร กลุ�มเปSาหมาย พ้ืนท่ีดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงาน
อธิบายให�ชัดเจนว�าโครงการนี้จะทำท่ีไหน เริ่มต�นในช�วงเวลาใดและจบ
ลงเม่ือไร ใครคือกลุ�มเปSาหมายของโครงการ หากกลุ�มเปSาหมายมีหลาย
กลุ�ม ให�บอกชัดลงไปว�าใครคือกลุ�มเปSาหมายหลายหลัก ใครคือ
กลุ�มเปSาหมายรอง 

(๕) (๕) 

โครงการสอดคล�องกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสร�างความสามารถใน
การแข�งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร�างศักยภาพคน (๔) การสร�างโอกาส
ความเสนอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร�างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปFนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให�เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

(๕) (๕) 

โครงการมีความสอดคล�องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับ
ท่ี ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเปFน
ศูนย�กลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน�ภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปG (๔) ยึด
เปSาหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนำไปสู�ปฏิบัติให�
เกิดผลสัมฤทธิ์อย�างจริงจังใน ๕ ปG ท่ีต�อยอดไปสู�ผลสัมฤทธิ์ ท่ี เปFน
เปSาหมายระยะยาว ภายใต�แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับ
ศักยภาพการแข�งขันและการหลุดพ�นกับดักรายได�ปานกลางสู�รายได�สูง 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช�วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร�าง
สังคมสูงวัยอย�างมีคุณภาพ (๓) การลดความเลื่อมล้ำทางสังคม (๔) การ
รองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปFนเมือง (๕) การสร�างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย�างเปFนมิตรกับสิ่งแวดล�อม (๖) 
การบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๕) (๕) 
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑJ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนท่ี

ได� 
๕.๖ โครงการมี
ความสอดคล�อง 
Thailand ๔.๐ 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล�องกับ
ยุทธศาสตร�จังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก�ไข
ปIญหาความ
ยากจนหรือการ
เสริมสร�างให�
ประเทศชาติม่ันคง 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
ภายใต�หลักประชา
รัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล�องกับ
เปSาหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการ
ประมาณการราคา
ถูกต�องตามหลัก
วิธีการงบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล�องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร�างเศรษฐกิจ
ไป สู�  Value-Based Economy ห รื อ เศ รษ ฐ กิ จ ท่ี ขั บ เคลื่ อ น ด� ว ย
นวัตกรรม ทำน�อย ได�มาก เช�น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค�า โภค
ภัณฑ�ไปสู�สินค�าเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศ
ด�วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู�การขับเคลื่อนด�วนเทคโนโลยี ความคิด
สร�างสรรค�และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน�นภาคการผลิตสินค�า
ไปสู�การเน�นภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มด�วยวิทยาการ 
ความคิดสร�างสรรค� นวัตกรรม วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และการวิจัย
และพัฒนาแล�วต�อยอดความได�เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช�น ด�าน
การเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) (๕) 

โครงการพัฒนาท�องถ่ินมีความสอดคล�องกับห�วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีได�กำเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท�องถ่ิน
เสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงไม�สามารถแยกส�วนใด
ส�วนหนึ่งออกจากกันได� นอกจากนี้โครงการพัฒนาท�องถ่ินต�องเปFน
โครงการเชื่อมต�อหรือเดินทางไปด�วยกันกับยุทธศาสตร�จังหวัดท่ีได�
กำหนดข้ึนเปFนปIจจุบัน 

(๕) (๕) 

เปFนโครงการท่ีดำเนินการภายใต�พ้ืนฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ดำเนินการเองหรือร�วมดำเนินการ เปFนโครงการต�อยอดและขยายได� 
เปFนโครงการท่ีประชาชนต�องการเพ่ือให�เกิดความยั่งยืน ซ่ึงมีลักษณะท่ี
จะให�ท�องถ่ินมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปFนท�องถ่ินท่ีพัฒนาแล�วด�วย
การพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) (๕) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต�องคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการใน
การจัดทำโครงการได�แก� (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร�งใส (Transparency) 

(๕) (๕) 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาต�องให�สอดคล�องกับโครงการถูกต�อง
ตามหลักวิชาการทางช�าง หลักของราคากลาง ราคากลางท�องถ่ิน    
มีความโปร�งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ� 

(๕) (5) 
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑJ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได� 

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล�องกับ
วัตถุประสงค�และผลท่ี
คาดว�าจะได�รับ 
 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดว�าจะ
ได�รับสอดคล�องกับ
วัตถุประสงค� 

มีการกำหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท่ี  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด�  (measurable)  ใ ช� บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใช� บ อกประสิท ธิภ าพ  (efficiency) ได�  เช� น    
การกำหนดความพึงพอใจ การกำหนดร�อยละ การกำหนดอันเกิด
จากผลของวัตถุประสงค�ท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีได�รับ (การคาดการณ� คาดว�า
จะได�รับ) 

(๕) (๕) 

ผลท่ีได�รับเปFนสิ่งท่ีเกิดข้ึนได�จริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซ่ึงสอดคล�องกับวัตถุประสงค�ท่ีต้ังไว� การได�ผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะต�องเท�ากับวัตถุประสงค�หรือมากกว�าวัตถุประสงค� ซ่ึงการ
เขียนวัตถุประสงค�ควรคำนึงถึง (๑) มีความเปFนไปได�และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตามโครงการ (๒ ) วัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได� (๓) ระบุสิ่งท่ีต�องการดำเนินงาน
อย�างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได� (๔) 
เปFนเหตุเปFนผล สอดคล�องกับความเปFนจริง (๕) ส�งผลต�อการบ�ง
บอกเวลาได� 

(๕) (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 90 
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 4.1.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 ใช�แบบสำหรับติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  

(1) แบบตัวบ�งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
(2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & Norton 
(3) แบบมุ�งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF)) 
(4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) 
(5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measuament System (PPMS)) 
(6) แบบการประเมินโดยใช�วิธีการแก�ปIญหาหรือเรียนรู�จากปIญหาท่ีเกิดข้ึน หรือ Problem-Solving 

Method  
(7) แบบการประเมินแบบมีส�วนร�วม (Participatory Method) 
(8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
(10)แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment Model) 
(11) แบบอ่ืนๆ ท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินกำหนดข้ึน ท้ังนี้ต�องอยู�ภายใต�กรอบข�อ (1) –(10) หรือเปFน

แบบผสมก็ได� 
เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลท่ีได�จริงๆคืออะไร ค�าใช�จ�าย (Cost) เวลา (Time) เปFนไป

ตามท่ีกำหนดไว�หรือไม� 
ประชาชนได�ประโยชน�อย�างไรหรือราชการได�ประโยชน�อย�างไร 
วัดผลนั้นได�หรือไม� หรือวัดได�เท�าไหร� (Key Performance Indicator : KPIs) 
ผลกระทบ (Impact) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.1  สรุปผลการพัฒนาท�องถิ่นในภาพรวม
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 4.2.1 ผลกระทบนำไปสู�อนาคต (เช�น จะทำ สนับสนุน ส�งเสริม ปSองกัน อย�างไร เปFนต�น) 
ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ชี้ว�า องค�กรต�างๆไม�ว�าจะเปFนองค�กรภาครัฐหรือองค�กรภาคเอกชน

จะพัฒนา เติบโตและอยู�รอดได�ต�องมีการปรับตัวให�เข�ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อมภายนอก 4 ประการ 
(PEST) ตลอดเวลา ซ่ึงประกอบไปด�วย 

1) สิ่งแวดล�อมด�านการเมือง (Political Environment)  
2) สิ่งแวดล�อมด�านเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
3) สิ่งแวดล�อมด�านสังคม (Social Environment) และ 
4) สิ่งแวดล�อมด�านวิทยาการใหม�ๆ (Technology)  

 

 
จากแผนภาพ องค�การบริหารส�วนตำบล มีฐานะเปFนองค�กรภาครัฐองค�กรหนึ่ง จึงมีความจำเปFนท่ี

จะต�องมีความสามารถในการปรับตัวให�เข�ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล�อมต�างๆ 4 ประการดังท่ีกล�าวมาแล�ว 
เพ่ือให�องค�กรพัฒนา เติบโตและอยู�รอดต�อไปได� วิสัยทัศน�ในการปฏิบัติงานในองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินต�อง
วิเคราะห�ตามสิ่งแวดล�อมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปท้ัง 4 ประการ ดังนี้ 
การปรับตัวให�เข�ากับการเมือง(Political Environment) ท่ีเปล่ียนแปลง 

หากกล�าวถึงการปกครองของไทยในปIจจุบัน อาจแบ�งระดับการเมืองออกได�เปFน 2 ระดับ ได�แก� 
การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท�องถ่ิน การเมืองระดับชาติ ได�แก� การเมืองระดับรัฐบาลสมาชิกสภาผู�แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส�วนของการเมืองระดับท�องถ่ินนั้นยังสามารถแบ�งแยกย�อยออกได�เปFนหลายประเภท เช�น 
การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแม�กระท่ังการเมืองในระดับหมู�บ�านท่ีจะต�องมีการเลือกต้ังผู�ใหญ�บ�านโดย
ราษฎรในหมู�บ�านนั้นๆ เปFนต�น 

ในสภาพข�อเท็จจริงปIจจุบันและผลงานวิจัยต�างๆท่ีเก่ียวข�องต�างชี้ว�าการเมืองในระดับชาติ ยังมี
อิทธิพลต�อการเมืองในระดับท�องถ่ินอยู�หลายประการ เช�น การเลือกต้ังในระดับท�องถ่ินต�องอาศัยภาพลักษณ�ของพรรค
การเมืองระดับชาติเพ่ือช�วยในการหาเสียง การให�เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส�วนกลางมายังองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
โดยเลือกให�เฉพาะท�องถ่ินท่ีเปFนพรรคพวกเดียวกันกับราชการส�วนกลาง เปFนต�น 

 
 
 

 

องค�การ 
(Organization) 

พัฒนา เติบโต อยู�รอด 

การเมือง 
(Political) 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

สังคม 
(Social) 

วิทยาการ 
(Technology

) 

๔.2  ข�อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถิ่นในอนาคต
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ในอนาคต อำนาจหน�าท่ีและบทบาทของนักการเมืองท�องถ่ินและข�าราชการท�องถ่ินจะเปFนอย�างไร

นั้น ส�วนหนึ่งก็ข้ึนอยู�กับสิ่งแวดล�อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย�างยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซ่ึงถ�ายทอดออกมา
เปFนนโยบายของรัฐท่ีมีต�อ อปท. ซ่ึงมักสลับสับเปลี่ยนกันเปFน 2 กรณี กล�าวคือ การรวมอำนาจการปกครอง 
(Centralization) หรือ การกระจายอำนาจการปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ผู� ทีจะปฏิบัติงานใน อบต.       
จึงจำเปFนท่ีจะต�องทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยู�ตลอดเวลา เพ่ือบริหารจัดการ อปท.ให�เข�ากับสภาวการณ�
ดังกล�าวท่ีเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลา 

ในส�วนของปIจจัยการเมืองระดับท�องถ่ินด�วยกันเองนั้น ทุกฝlายท่ีเก่ียวข�องจะต�องเข�าใจบทบาทหน�าท่ี
ของตนเอง ซ่ึงโดยหลักการแล�วการตัดสินใจกำหนดนโยบายควรเปFนหน�าท่ีของฝlายการเมืองท�องถ่ิน ทุกฝlายควรต�องรู�
ความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท�องถ่ินในทุกระดับท้ังระดับ อบจ. เทศบาล อบต.และระดับ
หมู�บ�าน เพราะการเมืองท�องถ่ินเหล�านี้มีความเชื่อมโยงสัมพันธ�กันและจะต�องมีผลกระทบต�อ อปท.ไม�ทางตรงก็
ทางอ�อม ข�าราชการท�องถ่ินควรพยายามปรับข�อเท็จจริงในท�องถ่ินให�เข�ากับระเบียบกฎหมายของรัฐ ซ่ึงในบางครั้ง
ระเบียบกฎหมายอาจไม�เหมาะสมกับสภาพปIญหาและความต�องการของคนในท�องถ่ินก็ต�องเปFนหน�าท่ีของข�าราชการ
ท�องถ่ิน ท่ีจะประยุกต�ใช�กฎหมาย ให�สามารถใช�ได�จริงตามสภาพและบริบทแวดล�อมของท�องถ่ินนั้นๆ จึงจะได�ชื่อว�า
เปFนนักบริหารการเปลี่ยนแปลง(Change Agent) อย�างแท�จริง 

การปรับตัวเข�ากับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ท่ีเปล่ียนแปลง 
เม่ือสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม�ดี ทำให�ประชาชนยากจนเพ่ิมข้ึนเปFนสาเหตุของปIญหา

อ่ืนๆท่ีกระทบต�อ อปท.ตามมา ไม�ว�าจะเปFนปIญหายาเสพติด ปIญหาโสเภณีเด็ก ปIญหาประชาชนเรียกร�องในสิ่งท่ี
สามารถแก�ไขปIญหาเฉพาะหน�ามากกว�าสิ่งท่ีแก�ไขปIญหาได�อย�างยั่งยืน เช�น ต�องการผ�าห�มกันหนาวฟรี เสื้อกันหนาว
ฟรี และของฟรีอ่ืนๆจาก อปท. เปFนต�น ซ่ึงสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอย�างเข�มข�นของสำนักงาน
ตรวจเงินแผ�นดิน ท่ีพยายามจำกัดขอบเขตการตัดสินใจขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเรื่องของการแจกของให�แก�
ราษฎร  

อีกปIญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีส�วนร�วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะต�องเอาเวลาไปทำงาน
หาเงินเพ่ือปากท�องของตนเองก�อน หรือบางครั้งอาจมีส�วนร�วมแค�การรับเงินแล�วไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง รวมตลอด
ถึงปIญหาความยากจนของประชาชนจะสร�างความเข�มแข็งให�กับนโยบายประชานิยมไปโดยปริยายซ่ึงอาจส�งผลกระทบ
ในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย�างยิ่งเปFนการส�งเสริมลักษณะนิสัยการพ่ึงพิงรัฐอยู�ตลอดเวลาของประชาชน     
เปFนต�น 

ดังนั้น การสร�างกระบวนทัศน� (Paradigm) ทางความคิดให�แก�ประชาชนตามหลัก “ตนเปFนท่ีพ่ึงแห�ง
ตน” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเปFนสิ่งสำคัญท่ีนักบริหารงาน อปท. ควรให�ความสนใจท่ีจะส�งเสริมและ
พัฒนาในประเด็นนี้ 
การปรับตัวเข�ากับสังคม (Social Environment) ท่ีเปล่ียนแปลง 

ชุมชนแต�ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกต�างกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานในแต�ละพ้ืนท่ี
ก็ต�องเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกต�างกัน เช�น บางพ้ืนท่ีอาจเปFนสังคมของคนพุทธ บางพ้ืนท่ีอาจเปFน
สังคมของคนคริสต�หรืออิสลาม บางพ้ืนท่ีเปFนสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพ้ืนท่ีเปFนสังคมทุติยภูมิ (ชุมชนในเมือง) 
บางพ้ืนท่ีประชาชนให�ความร�วมมือกับกิจกรรมของ อปท.เปFนอย�างดี บางพ้ืนท่ีประชาชนขาดความร�วมมือ บางพ้ืนท่ี
อาจเปFนสังคมท่ีประกอบด�วยชนเผ�าต�างๆมากมาย เปFนต�น  
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สภาพของสังคมไทยมักเปFนสังคมอุปถัมภ� ผู�บริหารท�องถ่ินอาจมีแนวโน�มท่ีจะตัดสินกำหนดนโยบาย

ไปตอบสนองต�อกลุ�มญาติพ่ีน�องของตน กลุ�มอ่ืนท่ีแพ�การเลือกต้ังเม่ือไม�ได�รับการตอบสนองก็หาทางโจมตี ก�อให�เกิด
ความขัดแย�งท่ีรุนแรงข้ึนในสังคมท�องถ่ินมากกว�าในอดีต ดังนั้น บุคลากรใน อบต. จึงจำเปFนท่ีจะต�องเข�าใจผลกระทบ
ท่ีมาจากสาเหตุการกระจายอำนาจสู�ท�องถ่ินท่ีส�งผลโดยตรงต�อความสามัคคีในสังคมท�องถ่ินยุคปIจจุบัน ต�องมี
ความสามารถบริหารงานบนความขัดแย�งในสังคม เพราะคงไม�มีสังคมใดในประเทศไทยท่ีจะมีคนท่ีชอบสิ่งท่ี
เหมือนๆกันได�หมด การปฏิบัติงานทุกอย�างย�อมมีการเห็นด�วย ไม�เห็นด�วย ต�อต�าน และไม�ต�อต�าน อยู�คู�กับสังคม
ประชาธิปไตยเสมอ สำคัญเพียงแต�ว�าจะสามารถลดระดับหรือแก�ไขความขัดแย�งท่ีรุนแรงนั้นได�อย�างไร  
การปรับตัวเข�ากับวิทยาการใหม�ๆ (Technology) ท่ีเปล่ียนแปลง 

ในปIจจุบันกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ินมีนโยบายส�งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝ�กอบรมอยู�
เปFนประจำ เช�น การฝ�กอบรมการใช�คอมพิวเตอร�โปรแกรมต�างๆ การฝ�กอบรมการจัดทำเว็บไซต�องค�กร เปFนต�น 
ประกอบกับกรมส�งเสริมฯ มีเว็บไซต�เผยแพร�ข�อมูลข�าวสารต�างๆท่ีจำเปFนและเก่ียวข�องกับการปฏิบัติงานของ อปท.   
ท่ีปรับปรุงให�ทันสมัยอยู�ทุกวัน เช�น การเผยแพร�หนังสือสั่งการต�างๆผ�านช�องทางการสารบรรณอิเลกทรอนิคส� เปFนต�น 
หากพนักงานท�องถ่ินให�ความสำคัญในการอ�านหนังสือสั่งการของกรมส�งเสริมฯทางอินเตอร�เน็ตอยู�เปFนประจำ           
ก็จะนำมาซ่ึงการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพและไม�ขัดต�อระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยู�
ตลอดเวลา  

 4.2.2 ข�อสังเกต ข�อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา (รวมถึงองค�ประกอบสำคัญของข�อมูลเพ่ือนำไปสู�
ข�อเสนอแนะ เปFนต�น) 
 องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง มีข�อสังเกต ข�อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการคาดการณ�การ
พัฒนาต�างๆอยู�ภายใต�สิ่งแวดล�อมภายนอกต�างๆ ดังต�อไปนี้ 

1) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะส�งผลกระทบต�อ อบต. 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม�จะส�งผลต�อองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินอย�างไร 
- แนวโน�มการยกฐานะจาก อบต. เปFนเทศบาลท่ัวประเทศ 
- แนวโน�มการควบรวมองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให�  อปท. 

2) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะส�งผลกระทบต�อ อบต. 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย 

พม�า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร� อินโดนีเซีย ฟEลิปปEนส� กัมพูชา บรูไน เพ่ือท่ีจะให�มีผลประโยชน�ทางเศรษฐกิจ
ร�วมกัน จะมีรูปแบบคล�ายๆ กลุ�ม Euro Zone นั่นเอง จะทำให�มีผลประโยชน� อำนาจต�อรองต�างๆ กับคู�ค�าได�มากข้ึน 
และการนำเข�า ส�งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว�นสินค�าบางชนิดท่ีแต�ละประเทศอาจจะขอไว�ไม�ลดภาษีนำเข�า 
(เรียกว�าสินค�าอ�อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเปFน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปFนรูปธรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 ณ วัน
นั้นจะทำให�ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย�างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพJเขียว) หรือแนวทางท่ีจะให� AEC เปaนไป
คือ 

1. การเปFนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเปFนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข�งขันสูง 
3. การเปFนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเท�าเทียมกัน 
4. การเปFนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข�ากับเศรษฐกิจโลก 
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จากการท่ีองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงได�กำหนดยุทธศาสตร�การพัฒนา ไว�จำนวน 7 ยุทธศาสตร� ดังนั้น   

จึงวิเคราะห�การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข�าสู� AEC ท่ีจะส�งผลกระทบต�อองค�การบริหารส�วนตำบล          
ทุ�งหลวง ในยุทธศาสตร�ต�างๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
 การเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินโดยเฉพาะ

อย�างยิ่งองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง ต�องให�ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการหลั่งไหล
เข�ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ�านไม�ว�าจะเข�ามาในฐานะนักท�องเท่ียว คนทำงาน หรือการอ่ืนใด การพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานท่ีสำคัญ เช�น ถนน ปSายจราจรท่ีมีภาษาอังกฤษและภาษาต�างประเทศท่ีจำเปFน เปFนต�น 

2. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม  
 ปIญหาสังคมจะรุนแรงถ�าไม�ได�รับการวางแผนท่ีดี เนื่องจากจะมีขยะจำนวนมากมากข้ึน ปIญหาการ

แบ�งชนชั้น ถ�าคนไทยทำงานกับคนต�างชาติท่ีด�อยกว�า อาจมีการแบ�งชนชั้นกันได� จะมีชุมชนสลัมเกิดข้ึน และอาจมี 
พม�าทาวน� ลาวทาวน� กัมพูชาทาวน� ปIญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก�ออาชญากรรมจะเพ่ิมข้ึนอย�างมากจาก
ชนนั้นท่ีมีปIญหา คนจะทำผิดกฎหมายมากข้ึนเนื่องจากไม�รู�กฎหมาย 

3. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย 
 การเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินโดยเฉพาะ

อย�างยิ่งองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงต�องให�ความสำคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย
มากข้ึน เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต�ละชนชาติอาจมีความแตกต�างกัน ดังนั้น อาจมีการฝlาฝwนกฎหมาย
จากชาวต�างประเทศในไทยมากข้ึนท้ังโดยต้ังใจและความไม�รู�กฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดปIญหาอาชญากรรม ยาเสพติด 
เพ่ิมมากข้ึนจากการหลั่งไหลของแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาทำงานในไทยมากข้ึน 

4. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 
 องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง ต�องเร�งบูรณาการร�วมกับแหล�งท�องเท่ียวในพ้ืนท่ี ไม�ว�าจะเปFน        

ศูนย�วัฒนธรรมประจำตำบลทุ�งหลวง (หมู�ท่ี 3 ) และพัฒนาถ้ำเขานางเปFนสถานท่ีท�องเท่ียว 
 5. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
 การบุกรุกพ้ืนท่ีปlาอาจมีมากข้ึน ด�วยสาเหตุท้ังท่ีเกิดจากคนไทยและชาวต�างชาติ สาเหตุท่ีเกิดจากคน

ไทยคือการเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากรทำให�ท่ีทำกินไม�เพียงพอต�อความต�องการ หรือการขายท่ีดินให�นายทุน
ต�างๆชาติแล�วไม� มี ท่ีทำกินจึงต�องไปเปEดปlาใหม�  ส�วนสาเหตุจากชาวต�างชาติ อาจมีนายทุนเข�ามาทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เช�น การตัดไม�เพ่ือผลประโยชน�ทางเศรษฐกิจ การเข�าสัมปทานเหมืองแร�หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญอ่ืนๆ มลพิษจากข�อเสียข�ามแดน เช�น อาจมีขยะข�ามแดน 

6. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด�านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 การศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเปFนภาษาท่ีคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน�อยกว�าประเทศอ่ืนๆในอาเซียน 

ดังนั้น องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง จึงได�โครงการอบรมประชาคมอาเซียนท่ีมีครูเข�ามาสอนภาษาอังกฤษโดย
การให�อยู�กินกับชาวบ�าน โรงเรียนในพ้ืนท่ี เพ่ือนำร�องไปสู�โครงการอ่ืนๆในการเร�งรัดพัฒนาให�ประชาชนในพ้ืนท่ีมี
ทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน 

 ศาสนา 
 อาจเกิดความขัดแย�งในการเผยแพร�ศาสนาของชาวต�างชาติท่ีเดินทางเข�ามาในไทยมากข้ึน เช�น อาจ

มีการเผยแผ�ศาสนาคริสต� ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระท่ังกันระหว�างผู�นับถือศาสนาท่ีแตกต�างกัน เปFนต�น 
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วัฒนธรรม 

 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติ
การด�านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร�ท่ีสำคัญ คือ การพัฒนามนุษย�และการสร�างอัต
ลักษณ�อาเซียน ต�องสร�างความตระหนักรู�ถึงความแตกต�างในมรดกทางวัฒนธรรม เช�น มุสลิมมีอาหารท่ีเปFนข�อห�าม 
ตามธรรมเนียมบรูไนไม�มีการจับมือกับเพศตรงข�าม การใช�มือซ�ายในการส�งของหรือนามบัตรให�แก�ชาวมุสลิมถือเปFนสิ่ง
ไม�สุภาพ เปFนต�น ปIญหาด�านสาธารณสุขท่ีสำคัญคงหนีไม�พ�น โรคติดต�อท่ีสำคัญ ไม�ว�าจะเปFน โรคเอดส� ไข�เลือดออก 
SARs ไข�หวัดนกและโรคอ่ืนๆท่ีมีผลมาจากการเคลื่อนย�ายแรงงานเข�ามาในไทย การค�ามนุษย�และการท�องเท่ียว       
มีความเสี่ยงต�อการปนเปwxอน การแพร�ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว� 

7. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด�านการเมืองและการบริหารจัดการ 
 ด�านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย�งด�านการเมืองระหว�างรัฐสมาชิกด�วยกันเอง รวมท้ัง

ปIญหาการก�อการร�ายท่ีเปFนผลมาจากการเมือง ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไม�สามารถแก�ไขได�โดยลำพัง 
 การบริหารภาครัฐต�องเร�งรัดพัฒนาให�ตอบสนองการให�บริการ โดยเฉพาะอย�างยิ่งการให�บริการในด�านการ
อนุญาต อนุมัติ ต�างๆ ซ่ึงต�องมีคู�มือภาษาอังกฤษ จีน เปFนต�น เพ่ือสื่อสารกับชาวต�างชาติท่ีต�องการทำนิติกรรมต�างๆซ่ึง
เก่ียวกับรัฐ เช�น การเสียภาษีบำรุงท�องท่ี การเสียภาษีปSาย เปFนต�น อีกท้ังเจ�าหน�าท่ีภาครัฐจำต�องพัฒนาการใช�
ภาษาอังกฤษให�อยู�ในระดับท่ีสื่อสารกับผู�ใช�บริการท่ีเปFนชาวต�างชาติ 
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ส�วนท่ี  5 
 

 

 กรรมวิธีการติดตามและประเมินผล  คือจะต�องศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับยุทธศาสตร�  ซ่ึงเปFนการตรวจดู
เอกสารหลักฐานต�างๆ  ไม�ว�าจะเปFนทรัพย�สินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  ท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาท�องถ่ิน     
โดยดำเนินตรวจสอบทรัพย�สินต�างๆ มีอยู�จริงหรือไม� สภาพของทรัพย�สินนั้นเปFนเช�นไร วิธีการติดตามและประเมินผล
เช�นนี้ต�องมีการเก็บ  วิเคราะห�ข�อมูล (data analysis)  ท้ังนี้  องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงได�มีการดำเนินการ
ติดตามและประเมินผลทรัพย�สินขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ดังนี้ 
๑. รายงานผลการตรวจสอบรายรับ – รายจ�ายพัสดุ    
   การตรวจสอบรายรับ – รายจ�ายพัสดุ 
  (๑) พัดลมโคจรติดผนัง ยี่ห�อ LUCKY MISU  เลขท่ีรหัสพัสดุ 432-48-0005    จำนวน  ๑   ตัว 
  (2) เก�าอ้ีสำนักงาน ชนิดหนัง มีพนักพิง มีเท�าแขน และมีล�อเลื่อน  
         เลขท่ีรหัสพัสดุ 401-56-0067           จำนวน  ๑  ตัว 
  (3) เก�าอ้ีสำนักงาน ชนิดหนัง มีพนักพิง เลขท่ีรหัสพัสดุ 401-58-0072            จำนวน  1  ตัว 
  (4) เครื่องพิมพ� ยี่ห�อ hp Laser Jet 1200  เลขท่ีรหัสพัสดุ 480-47-0002      จำนวน  1  ตัว 
  (5) เครื่องคอมพิวเตอร� (เฉพาะจอแบนขนาด 19)   
        เลขท่ีรหัสพัสดุ 416-51-0007                จำนวน 1  ตัว 
  (6) เครื่องคอมพิวเตอร�แบบพกพา (Nootbook) สีน้ำตาล 
       ขนาด 13.3 รุ�น Pavilion DV 3609 TX เลขท่ีรหัสพัสดุ 416-52-0010     จำนวน ๑  ตัว 
  (7) เครื่องคอมพิวเตอร� (เฉพาะจอภาพ ( LCD กว�าง 20)  
        เลขท่ีรหัสพัสดุ 416-53-0012/1               จำนวน ๑ ตัว 
   ผลการติดตามและประเมินผล 
  ครุภัณฑ�ขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงท่ีปรากฏข�างต�นนั้น  มีจำนวน 7 รายการท่ีชำรุด  
เสื่อมสภาพไม�สามารถใช�งานได�ตามปกติ การตรวจสอบครุภัณฑ�ดังกล�าว  องค�การบริหารส�วนตำบลท�งหลวงได�แต�งต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบข�อเท็จจริงของพัสดุท่ีชำรุด เสื่อมสภาพ โดยได�แต�งต้ังคณะกรรมการ ดังนี้ 

   คณะกรรมการตรวจสอบข�อเท็จจริง กรณีพัสดุ ครุภัณฑJชำรุดเส่ือมสภาพ ดังนี้  
    (๑)  นางสาวฐิติมา  ช�วยด�วง     นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ ประธานกรรมการ 
    (๒)  นายอรรถพร   รักดี          นิติกรชำนาญการ                         กรรมการ 
    (๓)  นายชิรชัย       กะมณี       วิศวกรโยธาชำนาญการ            กรรมการ 

คณะกรรมการตรวจนับพัสดุ ดังนี้  
    (๑)  นายศุภโชค        ตู�ธนบัตร     ผู�อำนวยการกองช�าง   ประธานกรรมการ 
    (๒)  จ�าเอกสุชาติ       งามวรัญ�ู   เจ�าพนักงานธุรการชำนาญงาน                กรรมการ 
    (๓)  จ�าสิบตรีประยุทธ� ปานเผาะ   เจ�าพนักงานธุรการชำนาญงาน                 กรรมการ 

   คณะกรรมการได�ดำเนินการตรวจสอบข�อเท็จจริงของพัสดุท่ีชำรุดเสื่อมสภาพท้ัง 7 รายการแล�ว
ปรากฏว�าพัสดุท้ัง 7 รายการเปFนพัสดุท่ีชำรุดจริงและไม�สามารถซ�อมให�สามารถใช�งานได�ตามปกติ และมีอายุ ๕ ปGข้ึน
ไป เห็นควรดำเนินการจำหน�าย  
     

 

ผลการติดตามและประเมินผลทรพัย์สิน 
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๒.  วัสดุ 
 วัสดุท่ีจำเปFนจะต�องจัดซ้ือเพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงเปFนสิ่งของโดยสภาพไม�คงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุ
การใช�งานไม�ยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น  โดยรายละเอียดดังนี้ 
 ๒.๑  วสัดุสำนักงาน  เช�น  กระดาษ  หมึก  ดินสอ 
 ๒.๒  วสัดุไฟฟSาและวิทยุ  เช�น  สายไฟฟSา  หลอดไฟฟSา  ปลั๊กไฟฟSา 
 ๒.๓  วสัดุงานบ�านงานครัว  เช�น  ไม�กวาด  น้ำยาทำความสะอาดพ้ืน  แก�วน้ำ 
 ๒.๔  วสัดุยานพาหนะและขนส�ง  เช�น  แบตเตอรี่   
 ๒.๕  วสัดุเชื้อเพลิงและหล�อลื่น  เช�น  น้ำมันเบนซิน  แก¢สหุงต�ม  น้ำมันเครื่อง 
 ๒.๖  วสัดุการเกษตร  เช�น  สารเคมีปSองกันและกำจัดศคูรพืชและสตว�  พันธ�พืช  ปุ£ย 
 ๒.๗  วสัดุโฆษณาและเผยแพร�  เช�น  ปSายไวนิวล�   
 ๒.๘ วัสดุเครื่องแต�งกาย  เช�น  ชุดคนงาน   
 ๒.๙ วัสดุคอมพิวเตอร� เช�น แผ�น CD   
 ๒.๑๐ วสัดุการศึกษา  เช�น  ของเล�นเด็ก  สื่อการศึกษา 

    ผลการติดตามและประเมินผล 
  องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงได�ดำเนินการจัดซ้ือวัสดุดังกล�าว  ซ่ึงมีวัสดุประเภทคงทนและวัสดุ
ท่ีใช�แล�วสิ้นเปลืองหมดไป  การจัดซ้ือวัสดุมีกรรมการในการตรวจรับวัสดุ  และมีผู�รับผิดชอบในการควบคุมการ
เบิกจ�ายวัสดุ  สามารถตรวจสอบได�การเบิกจ�ายได�  วัสดุคงเหลือเปFนปIจจุบันและถูกต�อง  ไม�ปรากฏกว�ามีวัสดุหายไป
โดยไม�มีผู�รับผิดชอบ วัสดุท่ีเบิกได�นำไปใช�ในการปฏิบัติหน�าท่ี     
 
 

************************************* 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


